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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0197-01/06

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. GASOLINA. ALCOOL. OLEO DIESEL.
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatando-se diferen¢a de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagdo irregular,
atribuindo-lhe a condicdo de responsavel solidario, por
ter adquirido mercadoria de terceiro, desacompanhada
de documentacdo fiscal, além do imposto devido por
antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido.
Foi alterado o valor do débito, através de revisdo fiscal,
reduzindo-se o débito originalmente apontado.
Infragdes parcialmente caracterizadas. 2. LIVROS
FISCAIS E CONTABEIS. 2}) FALTA DE ESCRITURACAO.
REGISTRO DE INVENTARIO. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Infragdo
caracterizada. b) EXTRAVIO. LIVROS RAICMS e LMC.
MULTA. Acatada a alegacdo do autuado de que os livros
se encontravam na reparti¢do fiscal, inclusive tendo
sido apresentadas copias reprograficas de folhas dos
mesmos. Infracdo improcedente. Rejeitada a preliminar
de nulidade argiiida pelo sujeito passivo. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 11/08/2005, atribuindo ao sujeito passivo o
cometimento das seguintes infragdes:

01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢dao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributéria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (2004), exigindo ICMS no valor de R$ 80.052,73, acrescido da multa de 70%;

02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fungao do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem
de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da
omissdo do registro em sua escrita, da entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
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tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias
em exercicio fechado (2004), exigindo ICMS no valor de RS 30.796,69, acrescido da multa de 60%;

03 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributdria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, no periodo
de 01/01/2005 a 18/04/2005, exigindo ICMS no valor de RS 10.602,24, acrescido da multa de 70%;

04 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem
de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita, da entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, no periodo de 01/01/2005 a 18/04/2005,
exigindo ICMS no valor de RS 6.464,02, acrescido da multa de 60%;

05 — Falta de escrituragdo de livro fiscal, com aplicagdo da multa de RS 460,00. Consta na
Descrigao dos Fatos que o livro Registro de Inventario dos exercicios de 2000 e 2001 nao foi
escriturado;

06 — Extravio dos livros Registro de Entradas dos exercicios de 2000 e 2001, além do LMC —
Diesel comum, do LMC — Alcool e do LMC — Gasolina todos dos exercicios de 2000, 2001, 2002 ¢
2003, sendo aplicada a multa de R$ 12.880,00.

O autuado apresentou defesa as fls. 243 a 250, argiiindo preliminarmente a nulidade do Auto de
Infragcdo, por considerar que o mesmo contraria o art. 3°, inciso I da Portaria 445/98, que
estabelece que na Auditoria do tipo Levantamento Quantitativo por Espécie de Mercadoria,
utilizada pelos autuantes, deve ser usado um “criterioso rigor na quantificagdo das mercadorias,
considerando-se o estoque inicial, as quantidades entradas, as quantidades saidas e o estoque
final, relativamente a cada item objeto do levantamento”. Observou que os itens acima referidos
sdo os Unicos que devem ser utilizados para o levantamento, porém que os demonstrativos de
estoque acostados ao PAF consideram também as perdas e sobras do estabelecimento no periodo
fiscalizado.

Disse que ao se constatar o descumprimento de formalidade essencial contida em lei, o Auto de
Infragdo ¢ nulo, por ndo haver procedimento alternativo para suprir a auséncia da formalidade.
Que como a forma esta prescrita em lei, sua observancia deve ser rigorosa, sob pena de viciar
irremediavelmente o ato praticado e, como a forma prevista na lei ndo foi observada pelos
autuantes, exige-se que seja considerado nulo o Auto de Infragdo lavrado.

No mérito, o autuado utilizou os mesmos argumentos acima citados para enfatizar que os
valores encontrados pelos autuantes sao inexistentes, por expressarem resultados obtidos a partir
de premissas falsas, por ndo se admitir a inser¢do de outros valores que ndo aqueles
estabelecidos nos dispositivos legais. Que as perdas e sobras, utilizadas para expressar omissao
de entradas, na realidade sdo fruto das caracteristicas volateis das mercadorias, que ora se
apresentam com sobras, ora com perdas, a depender dos fatores climéticos como tempo, calor,
hora de medig¢do, etc, ndo podendo se falar em omissdo de entradas ou saidas, uma vez que ndo
houve circulagdo de mercadorias. Afirmou que nem mesmo as perdas poderiam ser adicionadas
para efeito de base de célculo, pois as mercadorias em estoque ja se encontram com 0 imposto
pago por substitui¢ao tributaria.

Asseverou que sendo os levantamentos imprestdveis como prova de ilicito fiscal, por ndo
refletirem o seu movimento comercial real, apresentam, por via de conseqiiéncia, bases de
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calculo ficticias, que ndo expressam uma realidade fiscal ou contdbil. Transcrevendo trechos da
autoria de Geraldo Ataliba, Amilcar Falcao e Rubens Gomes de Souza, argiiiu que sendo a base
de calculo um conceito bem definido na legislacdo fiscal, toda vez que ela ¢ utilizada de forma
inadequada, se distorce o fato gerador e o tributo torna-se desnaturado.

Prosseguiu, dizendo que os autuantes erraram ao incluir, em relagdo ao 6leo diesel no exercicio
de 2004, os valores constantes das notas fiscais de saida para pessoas juridicas, em substitui¢ao
aos cupons fiscais gerados nas transagcdes nas bombas, caracterizando o “bis in idem”, uma vez
que tais valores ao sairem das bombas ja sdo tributados. Acrescentou que ocorreram diversos
equivocos de interpretagdo sobre os valores levantados, sendo que em muitos casos omissoes de
saida foram computadas como omissdes de entrada, como se verifica do demonstrativo acostado
aos autos (fl. 251).

Esclareceu que ao elaborar o demonstrativo, utilizou os mesmos valores que serviram de base no
levantamento conduzido pela fiscalizagdo, desconsiderando apenas as perdas e sobras,
constatando omissao de entradas apenas em relacao a alcool no exercicio de 2004, na quantidade
de 16.078,80 litros, que gerou uma base de calculo de RS 14.811,79, correspondente a R$2.518,00 de
ICMS e em relagdo a gasolina no exercicio de 2005, na quantidade de 4.024,40 litros, que significou
uma base de calculo de R$ 8.523,64, resultando em R$ 1.403,12 de ICMS.

Tratando da infragdo referente ao extravio de livros fiscais, esclareceu que os livros arrolados
pela atual fiscalizacdo, haviam sido entregues ao Auditor Fiscal Antonio Anibal Bastos Tinoco,
para realizacao de levantamento fiscal, que resultou no Auto de Infracao 088502.0020/03-1, lavrado
em 12/08/2003, sendo que jamais os referidos livros lhe foram devolvidos. Que ao ser procurado, o
preposto fiscal argumentou que os livros teriam ficado na Inspetoria de Teixeira de Freitas, tendo
o fato, com o passar do tempo, caido no esquecimento.

Informou que tendo sido agora autuado, para pagamento da multa de R$12.880,00, valor
considerado exorbitante, foi contatada a Reparti¢do Fazendaria local, que finalmente localizou e
lhe entregou os livros considerados extraviados, que se encontram a disposi¢do da fiscalizagao e,
como prova de que os livros ndo mais se encontram extraviados, fazendo desaparecer o motivo
da autuagdo, anexou a defesa as copias das primeiras e das ultimas folhas de cada um dos
referidos livros (fls. 252 a 340).

Em seguida, o autuado alegou que a legislacdo estabelece que toda infracdo tributaria deve ser
provada e que para se caracterizar a prova, faz-se necessario reunir os elementos que permitam
uma segura conclusdo sobre os fatos. Que para se concretizar o langamento, seria necessario que
0s autuantes apresentassem as provas documentais, para comprovarem a verdade ou os fatos que
pretendiam demonstrar; repetiu que as provas apresentadas pela fiscalizagdo sdo imprestaveis,
por estarem baseadas em valores inexistentes. Requereu que o Auto de Infracdo seja julgado
parcialmente procedente, apenas em relagdo a parte reconhecida.

Auditor Fiscal designado prestou informagao fiscal as fls. 345 a 347, afirmando que em relagao ao
levantamento quantitativo, o autuado somente apresentou os argumentos de que as perdas e
sobras nao deveriam ser incluidas na apuragdo e que as notas fiscais de venda no atacado de 6leo
diesel, relacionadas a fl. 38, representam uma bi-tributagdo, por ja terem sido tributadas através
de ECF. Argumentou que, em decorréncia da necessidade de se estabelecer controle sobre os
postos revendedores e facilitar a fiscalizacdo do ICMS, foi instituido o LMC — Livro de
Movimentagdo de Combustiveis, através da Portaria n® 26 do DNC, em 13/11/1992. Que o art. 5°
dessa portaria estabelece que a perda no estoque fisico de combustivel ndo pode exceder a 0,6%;
sendo superior a esse limite, os postos revendedores devem apurar as causas, devido a
possibilidade de estar ocorrendo vazamento do produto para o meio ambiente.
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Enfatizou que elaborou uma pequena tabela, em carater aleatdrio, para verificar se as perdas do
autuado estavam compativeis com os limites previstos pela citada portaria. Para tanto, calculou a
relacdo percentual entre as perdas/sobras e o estoque médio diario. A planilha, anexada a fl. 348,
mostra que ocorreram perdas e sobras de até 15% do estoque médio didrio, percentual vinte e
cinco vezes superior ao limite maximo estabelecido pela portaria. Desse modo, ndo se justifica a
alegacao de que tais diferencas se devem a volatilidade do produto. Nem mesmo um enorme
vazamento serviria para explicar o fato, pois enquanto num dia se registra uma perda de 10%, no
dia seguinte ocorre sobra do mesmo valor. Concluiu entdo que as sobras servem tdo somente
para compensar as elevadas perdas, que no final produziria um estoque ilusoriamente
equilibrado. Que teria sido essa a forma utilizada pelo autuado para dar saida sem notas fiscais
de mercadorias adquiridas também sem notas fiscais e a0 mesmo tempo manter a escrituracao do
estoque regular. Realcou que isso ndo € presuncdo e sim fato e que dessa constatagdo, o
levantamento quantitativo resultou em omissao de entradas.

Argiliiu que o art. 328, § 1° do RICMS/97, prevé que na hipotese de emissao de documento fiscal
modelo 1, por contribuinte obrigado a emitir cupom fiscal, este devera ser anexado a via da nota
fiscal emitida, na qual deverdo ser registrados o ntimero seqiiencial do ECF e o nimero do
respectivo cupom. Assim, todas as notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fl. 38,
deveriam estar acompanhadas do correspondente cupom fiscal na via a ser apresentada a
fiscalizacdo. Como ndo foram apresentados, isso prova que ndo foram emitidos, descabendo a
alegacao de bi-tributacao.

Quanto ao fato do autuado ter acostado ao PAF, copias de folhas dos livros correspondentes a
multa formal, sob a justificativa de que os mesmos se encontravam na Inspetoria, disse que ao
ndo apresentar os livros ele se esquivou de ser fiscalizado no periodo correspondente, pois
mesmo ja tendo sido fiscalizado, débitos poderiam ser apurados a qualquer tempo, enquanto nao
estivesse extinto o prazo decadencial.

Considerando que nos levantamentos realizados pelos autuantes foram avaliadas conjuntamente
as perdas e as sobras, sendo o seu somatorio langcado como saidas, quando na realidade uma
representa saidas e a outra, entradas, esta 1* JJF, em pauta suplementar (fl. 351), deliberou que o
processo fosse encaminhado a ASTEC/CONSEF, para que revisor fiscal a ser designado,
elaborasse novos demonstrativos de débito, referentes as infragdes 01 a 04, considerando no
levantamento apenas as diferencas entre perdas e sobras, levando em conta que tal diferenca
deveria ser incluida no levantamento como entradas quando resultasse em sobras e como saidas

quando resultasse em perdas.

Em seguida, o processo deveria ser encaminhado a Repartigdo Fazendaria, para que fosse
entregue ao autuado, copia dos documentos anexados e dos demonstrativos elaborados pelo
diligente. Na oportunidade, deveria ser cientificado o autuado do prazo de 10 (trinta) dias, para se
manifestar nos autos. Deveria ser dada ciéncia também aos autuantes.

O diligente, através do Parecer ASTEC n® 0025/2006 (fls. 354/355), informou que em atendimento a
diligéncia, foi refeita a apuracgdo dos débitos, quando separou em colunas distintas as perdas e as
sobras, levando em conta os dados constantes do LMC, conforme novos demonstrativos de
estoque as fls. 356/357. Esclareceu ter incluido as sobras como entradas e as perdas como saidas,
sendo que o valor total do débito correspondente as infragdes 01 a 04, que era de R$ 127.915,68, foi
reduzido para RS 6.302,56, conforme demonstrativo que elaborou.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS, em razdo de irregularidades
constatadas em levantamento quantitativo de estoques, nos exercicios de 2004 a 2005, de acordo
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com os demonstrativos e documentos acostados ao PAF e para aplicar multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias.

Preliminarmente, o autuado requereu a nulidade do Auto de Infracdo, por entender que o0 mesmo
contraria o art. 3°, inciso I da Portaria 445/98, tendo em vista que os demonstrativos de estoque
acostados ao PAF consideraram, além do estoque inicial, das quantidades entradas, das
quantidades saidas e do estoque final, as perdas e sobras do estabelecimento no periodo
fiscalizado.

Saliento que o langamento tributdrio, em momento algum impediu o sujeito passivo de exercer a
ampla defesa e o contraditorio, estando todas as infragdes descritas com bastante clareza, e
apoiadas nos documentos fornecidos pelo autuado, estando providas de demonstrativos e
levantamentos quantitativos com base nos valores reais escriturados pelo estabelecimento, sendo
que o roteiro de fiscalizacao de “auditoria de estoques”, estd em perfeita consonancia com 0s
principios contabeis, servindo de elemento de prova da apuragao do crédito tributério.

Constato que os procedimentos conduzidos pela fiscalizagdo apresentam sintonia com as regras
estabelecidas na Portaria 445/98 e no que se refere a consideracdo das perdas e sobras para apurar
os débitos do periodo, saliento que a Portaria n® 26/92, do DNC, que instituiu a obrigatoriedade do
Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC), em sua alinea “f”, do item 12, do tépico VII, fala
expressamente que as variacdes da mercadoria que ultrapassarem a 0,6% do estoque fisico
deverdo ser devidamente justificadas. Assim, rejeito a argiiicdo de nulidade da autuacdo, por nao
se enquadrar em nenhum dos incisos do artigo 18 do RPAF/99.

O autuado atua no comércio varejista de combustiveis e, como tal, normalmente recebe as
mercadorias que adquire por meio de notas fiscais com o ICMS pago por antecipacdo. Entretanto,
na situacdo em andlise, exige-se corretamente o imposto devido, por solidariedade, bem como o
ICMS por antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo (apurado em
funcdo do valor acrescido), em razdo da constatacdo da falta de registro, em sua escrituracdo, de
entradas de combustiveis, ocorridas em seu estabelecimento, as quais foram apuradas através de
levantamento de estoques.

As ocorréncias citadas foram detectadas por meio de levantamento quantitativo de estoques dos
produtos ALCOOL, OLEO DIESEL ¢ GASOLINA, com base nos registros constantes no livro de
Movimentagdo de Combustiveis (LMC) escriturado pelo contribuinte, nas notas fiscais de
entradas e de saidas e no livro Registro de Inventario, sendo apurado quantidades de entradas de
mercadorias sem os devidos registros fiscais e contabeis, em exercicio fechado (2004) e aberto
(01/01 a 18/04/2005).

O contribuinte impugnou o lancamento apontando equivocos que teriam sido cometidos pelo
autuante, como a inclusdo de perdas para efeito de verificagdo da base de calculo, por considerar
que as mercadorias em estoque ja se encontravam com o ICMS pago através da substituicao
tributaria, entretanto observo que no caso em lide exige-se o pagamento do imposto em
decorréncia da constatacdo da falta de registro de mercadorias enquadradas na substitui¢ao
tributéria.

Ressalto, entretanto, que tendo sido observado, da analise das pegas que instruem o PAF, que nos
levantamentos realizados pelos autuantes, o resultado da soma das perdas e sobras fora langado
como saidas, quando na verdade sobras significam entradas e perdas, saidas, revisor fiscal da
ASTEC, atendendo requerimento desta 1* JJF, elaborou novos demonstrativos de débito, referentes
as infragoes 01 a 04.

Entendo que, apds as exclusdes efetuadas pelo diligente da ASTEC, cujo demonstrativo ¢ acatado
neste voto, restam parcialmente comprovadas as irregularidades apuradas em relagdo as citadas
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infracdes. Vale ressaltar que os autuante ndo se manifestaram quanto ao Parecer ASTEC n°
0025/2006, ¢ o autuado, embora tenha sido regularmente intimado, ndo contestou 0s novos
demonstrativos elaborados pelo diligente e ndo apresentou qualquer elemento novo para
contrapor o levantamento fiscal. Assim, as referidas infracdes sao mantidas parcialmente,
conforme tabela a seguir:

INFRACAO OCORRENCIA ICMS DEVIDO (R$)
01 31/12/2004 3.347,72
02 31/12/2004 1.060,89
03 18/04/2005 1.146,25
04 18/04/2005 747,70
TOTAL 6.302,56

Quanto a infracdo a infragdo 05, o sujeito passivo ndo se pronunciou a respeito e, considerando
estar devidamente comprovado nos autos a pratica da infracao, a mantenho integralmente.

Em referéncia a infragdo 06, consta dos autos a alegacdo do sujeito passivo de que os livros
fiscais objeto da autuagdo se encontravam na reparticdo fiscal, em decorréncia de fiscalizagao
procedida anteriormente e que gerou o Auto de Infracdo n® 088502.0020/03-1, fato, inclusive, ndo
contestado pelo Auditor Fiscal que prestou a informagao fiscal. Observo, ademais, que o autuado
anexou ao PAF as cOpias reprograficas das folhas dos referidos livros, o que comprova que os
mesmos nao foram extraviados. Deste modo, esta infracao resta improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo 298951.0803/05-9, lavrado
contra POSTO SEGURO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 6.302,56, acrescido das multas de 70% sobre R$
4.493,97 e 60% sobre RS 1.808,59, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos 111, e 11, alinea “d”
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$ 460,00, prevista no art.
42, XV, alinea “d” da citada Lei, com os acréscimos moratdrios na forma prevista pela Lei
9.837/05.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de junho de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — JULGADOR
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