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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0190-01/06

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. b) BEM DESTINADO
AO ATIVO PERMANENTE. E devido o imposto relativo a
diferenca de aliquotas sobre as entradas efetuadas em
decorréncia de operagdes interestaduais, quando os
bens sdo destinados ao wuso e consumo do
estabelecimento ou ao seu ativo imobilizado. Infragdes
comprovadas. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL ADQUIRIDO PARA USO E
CONSUMO. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal nas
aquisi¢des de material para uso e consumo. Infracao
caracterizada. b) MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO PERMANENTE. O sujeito passivo comprova o
estorno de parte do crédito indevidamente utilizado.
Infragdo parcialmente caracterizada. Rejeitadas as
preliminares de nulidade e indeferido o pedido de
realizagdo de pericia. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 21/12/2005, exige ICMS no valor total de R$52.074,60,
acrescido da multa de 60%, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes
irregularidades:

01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2000, janeiro a agosto e
outubro a dezembro de 2001, janeiro a abril e junho a novembro de 2002, janeiro, fevereiro, junho,
agosto e outubro a dezembro de 2003 e abril, agosto e dezembro de 2004, com exigéncia de ICMS
no valor de RS 18.778,39, conforme planilhas e copias de notas fiscais em anexo;

02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo
imobilizado do proprio estabelecimento, no més de fevereiro de 2003, exigindo ICMS no valor de
RS 5.387,97, conforme cdpia anexa da Nota Fiscal 317.318;

03 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, relativo a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2000, fevereiro a agosto e
outubro de 2001, fevereiro, maio, agosto e dezembro de 2003 € margo, agosto € setembro de 2004,
com exigéncia de ICMS no valor de RS 6.961,38, conforme planilhas e copias das notas fiscais em
anexo;
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04 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo imobilizado do estabelecimento, nos meses de abril a junho de 2003, exigindo
ICMS no valor de R$ 20.946,86, conforme planilha e copias de notas fiscais em anexo.

O autuado apresentou defesa as folhas 247 a 267, afirmando inicialmente que estaria efetuando o
pagamento do débito referente as infracdes 01 e 02 (DAE a fl. 506), com excecdo dos valores
relativos ao exercicio de 2000, por estarem atingidos pela decadéncia.

Apresentou preliminar de nulidade, afirmando que a autuagdao nao poderia prosperar em razao da
extin¢do pela decadéncia dos créditos tributarios constituidos. Argiiiu que o prazo decadencial
para que o fisco homologue o crédito tributario se encerra em cinco anos, contados do fato
gerador, caso em que haverd a homologa¢do tacita do respectivo crédito, que ficarad
definitivamente extinto, ndo mais sendo suscetivel de reclamagdo por parte do erario,
transcrevendo, nesse sentido, o art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional. Afirmou que a
decadéncia implica na perda pelo fisco, do direito a constituicdo do crédito tributario, através do
langamento de oficio.

Disse que os créditos referentes aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a novembro
de 2000 somente poderiam ser homologados através de langamento de oficio, se este fosse
efetivado até o més de janeiro de 2005, para que todos os meses estivessem livres da decadéncia,
ou até novembro de 2005 em relagdo aqueles fatos geradores, o que ndo ocorreu. Desse modo,
observou que tendo o lancamento se realizado em dezembro de 2005, este somente poderia
constituir os créditos correspondentes ao més de dezembro de 2000 em diante. Argiiiu que nem
mesmo a notificagdo emitida no inicio da agao fiscal suspende a contagem do prazo decadencial.

Para ilustrar esse posicionamento, o autuado transcreveu o pensamento do tributarista Noé
Winker e julgados proferidos pelo STJ — Superior Tribunal de Justica, concluindo ser pacifico o
entendimento pela extingdo do crédito tributario em face da decadéncia, sempre que a autuagao
fiscal ocorra em data posterior aos cinco anos previstos pelo art. 150, § 4°, do CTN.

Argumentou que o fisco ndo pode se basear no art. 173, inciso I, do CTN, para contar o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte apos a ocorréncia do fato gerador,
considerando que isso somente poderia ser aplicado a créditos que ndo tivessem sido pagos
antecipadamente, fato que ndo se verifica no presente caso, por ja ter ocorrido antecipacao de
pagamentos dos tributos, de acordo com as guias de recolhimento do ano de 2000 (fls. 292 a 303).

Tratando do mérito em relacao as infragcdes 03 e 04, argiiiu que o GLP ¢ um produto volatil e
explosivo, que somente pode ser armazenado/transportado em tanques pressurizados ou
engarrafado em botijoes ou cilindros (vasilhames), que devem estar em perfeitas condigdes de
uso, de modo o garantir a seguran¢a de seus usuarios. Disse que a distribui¢do, a armazenagem e
o engarrafamento do GLP sdo fiscalizados pelo INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizagdo e Qualidade Industrial e pela ANP — Agéncia Nacional de Petréleo e
regulamentados pela ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Alegou que para atender exigéncia contida no art. 19 da Portaria 843/90, do Ministério da
Infraestrutura, ¢ obrigado a proceder a manutencao/requalificacdo de todos os botijoes de sua
marca (Minasgds), independentemente de serem ou ndo de sua propriedade, o que significa que
todos os procedimentos de seguranca sdao executados tanto nos seus botijoes, quanto naqueles de
sua marca, porém pertencentes aos seus clientes (consumidores). Que na requalificagdo, assim
como manutenc¢do, podem ser aplicados os seguintes materiais: al¢a, base, eletrodos, solda, tinta,
valvula, plug fuzivel de seguranga, vedante para fixagdo das valvulas e, na requalificacdo, a
plaqueta de certificagdo. O resultado ¢ que, para a consecucdo de sua principal atividade
econdmica, que ¢ a comercializacdo de GLP, existe um processo industrial-meio, indissociavel do
processo como um todo, que consiste no acondicionamento do produto, fato ignorado pela
autuante.
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Ressaltou que, desse modo, apesar de sua atividade fim ser a comercializacdo de GLP, torna-se
imperiosa a realizacdo do processo industrial-meio, de acondicionamento hermético do produto
final de venda. Observou que embora o GLP nao seja tributado pelo IPI, seu acondicionamento ¢
considerado como uma industrializagao tipica, conforme art. 4°, inciso 1V, do RIPI (Dec. 2.637/98).
Acrescentou nado restar duvidas quanto ao fato de que os materiais aplicados durante o
engarrafamento/acondicionamento do produto e durante os processos de manutencdo e
requalifica¢do sdo indispensaveis ao seu ciclo produtivo. Disse ainda que, como esses materiais
se desgastam ou sdo agregados ao bem em processo, que servird a comercializagdo do GLP,
produto este sujeito a incidéncia do ICMS, poderao gerar créditos do imposto, de acordo com o
art. 155, § 2°, da Constituicao Federal de 1988.

Aduziu que tanto os produtos consumidos no processo de engarrafamento (valvulas, balancas,
cartelas de seguranca, lacres, tampdo de vedacdo, etc), quanto aqueles aplicados no referido
processo (extintores, aparelho de medigdo, etc) ensejam o direito ao crédito do ICMS, afirmando
que todas as notas fiscais arroladas pela fiscalizagdo se referem a esses produtos. Apresentou o
entendimento de que os produtos que geraram o Auto de Infracdo ndao se destinam ao seu
consumo e sim ao processo de engarrafamento/acondicionamento do GLP comercializado, o que
torna legitimo o creditamento do ICMS destacado nas notas fiscais correspondentes.

Abordando a infragdo 04, o autuado alegou que a fiscalizagdo deixou de considerar o estorno de
crédito referente as Notas Fiscais 21.279, 21.282 (esta relacionada erroneamente pela autuante)
daqueles julgados indevidos. Assegurou que se fosse efetuada essa recomposi¢do, ao final do
periodo fiscalizado ainda restaria saldo credor a seu favor. Nesse sentido, anexou as fls. 339 a
505, copias dos livros RAICMS dos exercicios de 2000, 2001, 2003 e 2004, afirmando que os saldos
credores relativos ao periodo autuado equivalem a RS 64.856,42, no primeiro més considerado pela
fiscalizacdo (janeiro de 2000) e a RS 81.465,42 no ultimo (setembro de 2004).

Acrescentou que tendo ocorrido sempre aumento em seu saldo credor, nao houve prejuizo para o
erario, pois o reconhecimento dos créditos em sua escrita fiscal ndo representaria recolhimento a
menos de imposto. De acordo com o direito concedido por toda a legislacao tributéria, inclusive
pela CF/88, a agdo fiscal deveria ter considerado a totalidade dos créditos existentes em sua
escrita fiscal, antes de proceder a apuracdo do imposto devido. Que ndo tendo o Estado da Bahia
sofrido qualquer perda de arrecadacdo, em decorréncia da utilizagdo de tais créditos, ndo pode
cobrar imposto que nao lhe ¢ devido, sob pena de locupletamento ilicito.

Para ilustrar sua linha de entendimento, transcreveu trechos de julgados proferidos pelo Tribunal
de Impostos e Taxas de Sao Paulo, pelo Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro,
pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e pela 4* JJF do CONSEF/BA, quando
neste ultimo caso se verifica que o Unico impedimento a compensagdo decorreu do fato do
autuado haver transferido seus créditos para terceiros. Argumentou, entdo, que mesmo
considerando os referidos créditos como indevidos, a autuante deveria ter recomposto o saldo
credor do periodo autuado, sem a cobranga de qualquer valor, a titulo de ICMS ou de qualquer
multa, tendo em vista que o procedimento nao acarretara prejuizo para o Estado da Bahia.

Finalizando, requereu o cancelamento do crédito tributario decorrente do Auto de Infragdo,
porque, preliminarmente, o periodo de janeiro a novembro de 2000 estd atingido pela decadéncia,
também, no mérito, os créditos utilizados sdo plenamente validos, ainda que ndo fossem, foi
comprovado o estorno do crédito utilizado no valor de R$ 14.631,99, ou, ainda, porque detinha
saldo credor suficiente para que nao fosse exigido nenhum imposto a pagar. Protestou por todos
os meios de prova admitidos e pela realizagdo de pericia ou de diligéncia, para apuracdo da
veracidade dos fatos.

A autuante prestou informagdo fiscal as fls. 508 a 510, afirmando ndo haver necessidade de
comprovar a regularidade da cobranga relativa as infragdes 01 e 02, desde quando as mesmas
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foram reconhecidas pelo autuado ao recolher o imposto, com exce¢do do exercicio de 2000, que
foi questionado.

Argiliiu que o autuado se equivocou ao alegar decadéncia dos fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2000 (infragdo 01), pois o art. 173, inciso I, do CTN preceitua que o prazo decadencial
se finda em cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido homologado, isto ¢, cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador.
Que esse entendimento estd pacificado pelos 6rgaos de tributacao e fiscalizacdo da SEFAZ/BA.

Aduziu que a infracdo 03 decorreu da utilizacdo de crédito do ICMS referente a aquisi¢des das
seguintes mercadorias, para uso € consumo: plugs, mangueiras, camisetas, valvulas, mangotes,
rolamentos, guarda-sol, fotorreceptores, cartuchos, selos plasticos, lacres, etiquetas, etc,
procedimento ndo previsto pelo RICMS/BA. Disse ser descabivel a alegacao da existéncia de saldo
credor, tendo em vista que para toda infragdo as normas regulamentares ¢ cabivel a aplicagdo de
multa e dos acréscimos moratorios inerentes, através de Auto de Infracdo. Manteve a infracao.

Acatou a documentagdo acostada pela defesa, em relagdo a infragdo 04, que comprovou o estorno
do crédito no valor de R$ 14.631,99, o que representou uma redugdo do débito correspondente para
o montante de RS 6.314,93, relativo as Notas Fiscais 20.617, 20.625, 21.152 € 21.153.

Considerando que nao foi observado pela autuante, em relagdo a infracao 04, o disposto no art.
93, § 17, inciso 1, do RICMS/97 e por ndo terem sido identificadas nos autos as copias das notas
fiscais referentes a essa mesma infracao; considerando ainda que a autuante acatara parcialmente
os argumentos defensivos, reduzindo o montante do débito, sem que fosse dada ciéncia ao
autuado, esta 1* JJF, em pauta suplementar (fl. 518), deliberou que o processo fosse encaminhado
a INFAZ SANTO AMARO, para que a autuante anexasse ao PAF as cOpias das notas fiscais relativas
a infragdo 04 e elaborasse novo demonstrativo de débito referente a essa infragao, deduzindo dos
valores remanescentes, a primeira parcela correspondente as entradas dos bens destinados ao
ativo imobilizado do autuado.

Em seguida a Reparticdo Fiscal deveria entregar ao autuado, copia dos documentos anexados e
do demonstrativo elaborado pela autuante, além da informacdo fiscal apresentada as fls. 508 a
510. Naquela oportunidade, deveria ser informado ao autuado da concessdo do prazo de 10 (dez)
dias, para, querendo, se manifestar nos autos. Havendo manifestagdo do autuado, deveria ser
dada ciéncia a autuante, para que elaborasse nova informagdo fiscal, com base nos novos
resultados e abrangendo todos os aspectos da manifestagdo defensiva, com fundamentacgao.

Em nova informacao fiscal apresentada as fls. 520/521, a autuante relatou ter elaborado a planilha
demonstrativa dos créditos glosados referentes a infracdo 04 e ter anexado as coOpias das notas
fiscais, conforme requerido na diligéncia. Apresentou um breve resumo dos fatos, concluindo
que as infragdes 01 e 02 haviam sido reconhecidas pelo autuado, que inclusive recolheu o débito,
a excecdo dos fatos geradores do exercicio de 2000, sob alegacdo de decadéncia.

Quanto a infra¢do 03, que se refere ao uso de créditos relativos a materiais de uso e consumo,
alegou que esse procedimento ndo tem amparo na legislagao deste Estado.

Observou que a infragdo 04 se deveu a aquisicdo de bens para o ativo imobilizado, quando os
créditos correspondentes foram registrados no livro RAICMS em junho de 2003, em relagdo aos foi
comprovado o estorno parcial do crédito, conforme copias de folhas do citado livro (fl. 479).
Ressaltou que o autuado ndo se insurgiu contra a cobranga, tanto que estornou os valores
parcialmente. Como nao foi comprovado o estorno do crédito referente as Notas Fiscais 20.617,
20.625, 21.152 e 21.153, foi mantido o débito de R$ 6.314,93, conforme demonstrativo de fl. 523.

Quanto a alegacdo de que ndo havia sido observado o disposto no art. 93, § 17, inciso I, do
RICMS/97, enfatizou que a legislacdo foi considerada em sua integralidade, argiiindo que para
utilizar os referidos créditos, o autuado deveria ter cumprido requisitos regulamentares
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constantes do art. 339, § 2° do citado Regulamento, o que nao foi feito. Manteve parcialmente a
autuacdo, no valor de R$ 37.422,67, do qual deduzindo o valor ja recolhido pelo autuado, restou
um montante de R$ 15.664,20, de acordo com demonstrativo a fl. 522.

Sendo cientificado quanto ao teor das informacdes prestadas pela autuante, bem como da
diligéncia, o autuado apresentou nova manifestacdo as fls. 538 a 544, reafirmando seu
entendimento de que os fatos geradores relativos ao periodo de janeiro a novembro de 2000
haviam decaido, devendo ser excluidos da autuacao.

Quanto aos créditos referentes aos bens destinados ao consumo (infragdo 03), repetiu as
alegacobes de que os citados produtos sdo consumidos no  processo de
engarrafamento/acondicionamento de GLP, aplicados durante o enchimento e nos processos de
manutengao e requalificacdo dos botijoes, motivo pelo qual ndo pode ser negado o seu uso.

No que diz respeito a falta de dedugdo, por parte da autuante, da propor¢do de 1/48 do crédito
utilizado correspondente ao ativo imobilizado (infracdo 04), alegou que esse procedimento fere
frontalmente o disposto no art. 93, § 17, inciso I, do RICMS/97, bem como o art. 20, § 5°, inciso I, da
Lei Complementar 87/96, pois lhe foi negado crédito legitimo, sob o fundamento de atraso em
cumprimento de obriga¢do acessoria.

Referindo-se ao saldo credor existente no periodo autuado, argiiiu que a autuante, ao afirmar que
para toda infracdo ¢ cabivel a cobranga de uma multa, deixou subentendido que o imposto ndo
poderia ser cobrado. Repetiu que havendo saldo credor a época, a autuante deveria ter
recomposto os valores, efetuando a compensa¢do dos débitos apurados com os créditos
existentes, considerando que o procedimento ndo acarretara prejuizo para o Estado da Bahia.
Observou que, no caso, caberia apenas a cobranga de multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, uma vez que a cobranca de imposto representa locupletamento ilicito.

Requereu a procedéncia da impugnacao, para que seja considerado que o periodo de janeiro a
novembro de 2000 fora atingido pela decadéncia, que os créditos apropriados sdo plenamente
validos, bem como porque detinha saldo credor de ICMS suficiente para que ndo fosse cobrado
imposto em nenhum dos periodos autuados, e, ainda, porque tem direito ao crédito no valor de
1/48 referente aos bens adquiridos para o ativo imobilizado. Reiterou todos os termos da
impugnacao interposta, protestando por todos os meios de prova admitidos, inclusive o pericial.

A autuante prestou mais uma informagao fiscal a fl. 546, alegando que na ultima manifestacao
apresentada, o autuado ndo apresentou nenhuma peca nova que possibilitasse modificagao dos
termos expressos quando da diligéncia. Disse ndo ter ocorrido pagamento dos valores
reclamados referentes ao exercicio de 2000; afirmou nao ter sido negado o direito aos créditos
legitimos referentes a bens do ativo imobilizado, entretanto que o contribuinte ndo comprovou
ter cumprido os requisitos previstos no art. 339, § 2°, do RICMS/97, condicdo necessaria a
utilizagdo dos referidos créditos; quanto a alegada existéncia de crédito na escrita fiscal,
observou que esse fato ndo se constitui em obstidculo a autuacdo, quando o contribuinte
descumpre a legislagdo. Manteve os termos da diligéncia.

VOTO

Na autuagdo em lide o sujeito passivo € acusado de ter deixado de recolher o ICMS decorrente da
diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais e de ter utilizado indevidamente crédito
fiscal do imposto, nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao consumo e ao ativo imobilizado do préprio do estabelecimento.

O autuado, em sua pecga defensiva, suscitou preliminar de nulidade, alegando decadéncia da agao
para a cobranga dos créditos tributarios relativos ao periodo de janeiro a novembro de 2000,
argiiindo a decadéncia do direito de sua constituicao, sob o entendimento de que tal situagdo nao
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teria ocorrido apenas se o Auto de Infragdo houvesse sido efetivado até o més de janeiro de 2005,
ressaltando que, para o caso, deveria ser aplicado o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

Entendo nao assistir razao ao sujeito passivo. Em primeiro lugar, as regras do art. 173, 1, do CTN,
que s3o as mesmas previstas no art. 107-A, I, do Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei
3.956/81) e no art. 965, inciso I, do RICMS/97, prevéem que o direito da Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Em segundo lugar, a incidéncia
da regra do art. 150, § 4°, do CTN diz respeito as situagdes nas quais o contribuinte langou o valor
do imposto e antecipou o seu pagamento antes da homologacdo pela autoridade administrativa.
No caso da lide, o contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atuou no sentido
de recupera-las mediante lancamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infracdo, e, neste
caso, 0 prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do
CTN, conforme explicitado acima. Desta forma, o prazo para a contagem iniciou-se em 01/01/2001,
com prazo final em 31/12/2005. O langamento ocorreu em 21/12/2005. Nao hé o que se falar em
decadéncia.

Ressalto, ainda, que tem sido esse o entendimento deste CONSEF em reiteradas decisdes, a
exemplo dos Acérdaos CJF 0102/12-05 e 0113/12-05, sendo que, deste ultimo, transcrevo parte:

“Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/98, a Fazenda Publica tinha
até o dia 31/12/03 para constituir o crédito tributario mediante o langamento. No
caso em tela, o crédito tributario foi constituido em 30/06/03, quando foi encerrada
a agdo fiscal. Portanto, quando foi lavrado o Auto de Infracdo, ainda ndo tinha se
operado a decadéncia relativamente aos fatos geradores citados no Recurso
Voluntario. O fato de o recorrente so ter sido notificada do langamento em
fevereiro de 2004 ndo quer dizer que o crédito tributario tenha sido constituido
nesta data.”

No mérito, analisando as pecas que compdem o presente PAF, verifico que a autuante imputou ao
sujeito passivo quatro irregularidades. Observo que o sujeito passivo, a excecdo do periodo em
que alegou estar atingido pela decadéncia, ndo impugnou os itens 01 ¢ 02 da autuagdo, tendo
inclusive efetuado o recolhimento do débito correspondente, conforme documento de
arrecadacgao a fl. 506, o que caracteriza ter reconhecido as irregularidades apuradas na agao fiscal.
Vejo que o procedimento fiscal, nesses casos, foram realizados atendendo as orientagdes legais,
tendo a exigéncia fiscal ocorrido de forma correta. Assim, ficam mantidas as infragdes 01 e 02.

Noto que, por equivoco, a autuante deixou de langar, na infragdo 01, o valor de R$ 266,36, apurado
conforme demonstrativo de fl. 16, em referéncia ao més de setembro de 2001, ressalvando,
entretanto, que esse débito ndo podera ser exigido através do Auto de Infracdo em lide, devendo
ser objeto de nova agdo fiscal, a salvo de falhas, a ser determinada pela autoridade competente,
tendo em vista o disposto no art. 156 do RPAF/99. Registro, porém, que antes de iniciado o novo
procedimento fiscal, aqui recomendado, o sujeito passivo poderda efetuar o pagamento do
imposto, se entender devido, de forma espontanea.

Quanto ao crédito utilizado indevidamente, relativo a aquisi¢ao de material de uso ou consumo,
objeto da infragdo 03, verifico que, conforme demonstrativos bem como as notas fiscais de
compra, foram relacionados diversos produtos, que o autuado alegou se tratar de bens destinados
a aplicacdo durante o processo de engarrafamento/acondicionamento do produto que
comercializa (GLP), sendo indispensaveis ao seu ciclo produtivo, acrescentando que tanto os
produtos consumidos no engarrafamento, quanto aqueles aplicados no referido processo ensejam
o direito ao crédito do ICMS. Afirmou que tais produtos ndo se destinam ao seu consumo, o que
torna legitimo o creditamento do ICMS destacado nas notas fiscais.
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Ocorre que, pela descri¢do dos bens objeto da autuagdo, constata-se que, em se tratando de
estabelecimento cuja atividade ¢ o engarrafamento e a comercializagdo de GLP, se constituem em
pecas de reposi¢ao que se caracterizam como material de uso, em relacdo aos quais o crédito
fiscal so sera admissivel a partir de 1° de janeiro de 2007.

Para que os materiais sejam considerados como produtos intermediarios, ¢ necessario que nao
apenas sejam consumidos no processo produtivo, mas concomitantemente integrem o produto
final na condi¢ao de elemento indispensavel a sua composicao, conforme estd previsto no art. 93,
§ 1°, do RICMS/97. Efetivamente, no caso da presente lide, os produtos objeto da autuagdo tratam-
se de material de consumo. Observo, inclusive, que a jurisprudéncia do CONSEF nestes casos, ¢
no sentido de que ¢ devido o recolhimento da diferenga de aliquota referente a sua aquisicao,
bem como que a mesma nao enseja o direito a utilizagdo de crédito fiscal, tendo em vista que nao
sdo considerados produtos intermedidrios, pois ndo afetam o processo produtivo.

Para melhor esclarecer esta questdo, transcrevo trecho de Acérdao que trata de situagdo que
guarda similaridade com o caso presente:

“4CORDAO CJF N°0015-11/03 (1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL)

Tem imperado nas decisdes do CONSEF, 6rgao de julgamento administrativo fiscal
do Estado da Bahia, o entendimento contido no Parecer Normativo n° 1, da
Procuradoria da Fazenda Estadual, que expressa posi¢do de que ndo estdo
albergados no conceito de produtos intermediarios e de matérias-primas os
chamados bens instrumentais ou ferramentais, considerados acessorios ou
componentes de reposi¢do de maquindrios leves ou pesados. Nesse conceito se
incluiriam as denominadas “bolas de a¢co” ou “bolas de moagem e britagem”.
Com referéncia aos demais produtos elencados nos demonstrativos do Auto de
Infragdo e referenciados na decisdo da Junta, o Parecer Normativo n° 1 também
os exclui do conceito de produto intermediario por se enquadrarem no conceito
de produtos ndo afetados diretamente ao processo produtivo mas consumidos
pelo estabelecimento na conservagdo, limpeza e em servigcos diversos executados
na linha de produg¢do ou exploragdo de matérias-primas. A legislagdo do ICMS
adota, desde a Constituicdo Federal até a lei ordinaria, o principio do crédito
fisico, salvo as excegoes expressas, que vincula entradas tributadas a saidas
tributadas. Esta é a substdncia do principio da ndo-cumulatividade do ICMS,
positivada no art. 155, § 2, inc. I da Carta Magna, que admite a compensag¢do do
imposto em relagdo as operagoes de entradas tributadas vinculadas a saidas
também tributadas, salvo hipotese de manutengdo de crédito. Em consegqiiéncia,
a compensagdo do ICMS se estabelece com referéncia as operagoes de aquisi¢do
de mercadorias e produtos que estejam vinculados diretamente ao processo de
transformacgdo dos insumos de que decorra, na etapa seguinte, saidas tributadas
pelo imposto. As etapas vinculadas a outros processos, indiretamente vinculados
a produgdo, a exemplo da manutengdo de equipamentos, tratamento de residuos
industriais e conservag¢do de maquindrio, que se realizam “a latere” do processo
produtivo, ensejam consumo de produtos que a legislagdo fiscal da o tratamento
de materiais de consumo e que, portanto, ndo asseguram direito de apropriagdo
de crédito fiscal. Em verdade, o sistema de crédito que tem imperado na
operatividade do ICMS é restrito, ndo comportando ampliacoes para abranger os
insumos empregados na conservagdo, limpeza ou reposicio de pegas de
equipamentos (bens ferramentais), pois, tudo que entra no processo produtivo é
insumo, porém, nem todo insumo gera direito ao crédito. Esse é o entendimento
que deflui da interpreta¢do das normas que compoem o ordenamento, referentes
a crédito fiscal do imposto de circulagdo de mercadorias, contidas na Lei
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Complementar n° 87/96, Lei Estadual n° 7014/96 e Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 6.284/97.

Decisoes reiteradas do orgdao administrativo de julgamento consignadas nos
Acordaos n™ 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00, 2667/00, vem se posicionando
no sentido de que produtos nao diretamente afetados ao processo de produg¢do ou
extra¢do ndo geram direito de crédito fiscal. Nessas circunstancias, em que as
citadas mercadorias, apesar de indispensadveis, ndo sdo objeto de consumo direto
no processo produtivo ou extrativo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas
participam do processo na qualidade de agentes de manutengdo dos
equipamentos ou pecas de reposi¢do, enquadram-se na categoria de material de
consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano
de 2007, por for¢a de disposi¢do da Lei Complementar n° 114/02”.

Assim, nao resta davida de que o entendimento dominante nas decisdes prolatadas por este
Conselho de Fazenda Estadual, embasado, inclusive, em entendimento contido no Parecer
Normativo n° 1, da Procuradoria da Fazenda Estadual, expressa a posicdo de que nao estdo
albergados no conceito de produtos intermedidrios e de matérias-primas os chamados bens
instrumentais ou ferramentais, considerados acessérios ou componentes de reposicdo de
maquinarios leves ou pesados, entre os quais se incluiriam os materiais utilizados, no caso, pelo
autuado. Dessa forma, considero indevida a utilizacao dos créditos fiscais relativos a estes bens e
mantenho esta infracdo na integra.

Verifico que ocorreu um lapso da autuante no que se refere ao langamento referente ao meés de
outubro de 2001, pois na realidade o débito se refere ao més de outubro de 2003, conforme se vé
no demonstrativo de fl. 13 e na Nota Fiscal 49.545 (fl. 125). Deste modo, deve ser corrigida a data
da ocorréncia do fato gerador de 30/10/2001 para 30/10/2003, com vencimento em 09/11/2003, no
valor de R$ 110,01.

Em referéncia a infragdo 04, que trata da utilizacdo indevida de crédito de bens do ativo
imobilizado, houve alteragdo na regra para lancar o crédito no livro Registro de Entradas
referente as aquisi¢des de bens para o ativo, o qual passou a ser de 1/48 do valor destacado na
nota fiscal e ndo mais pelo seu total como fez o autuado, conforme determinagao do art. 93, § 17,
inciso I, do RICMS/97.

Considerando que a autuante nao houvera deduzido do montante apurado, os valores
correspondentes as parcelas referenciadas acima, esta 1* JJF deliberou que o PAF fosse convertido
em diligéncia, visando sanar possiveis irregularidades. Observo, contudo, que a autuante
informou nao ter sido possivel efetuar as corre¢des recomendadas, tendo em vista que o sujeito
passivo ndo efetivara os lancamentos dos dados correspondentes no documento denominado
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), o que lhe impossibilitou apurar a que
valores o contribuinte fazia jus em relacdo a cada més que ocorrera a apropriagao indevida do
crédito fiscal. Ressalto que, efetivamente, ndo dispondo dos dados correspondentes, desde
quando o autuado nao atendera ao disposto no § 2° do art. 339, do RICMS/97, a autuante ficou
impossibilitada de realizar as dedugdes cabiveis, por ndo saber quais os valores corretos a serem
considerados. Para um melhor entendimento, transcrevo os §§ 12 e 17 do art. 93, além do § 2° do
art. 339, todos do RICMS/97:

“Art. 93.

§ 12. Além dos langamentos de que cuida o pardagrafo anterior, os créditos
referentes a bens do ativo imobilizado serdo objeto de outro langcamento, em
documento denominado Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP),
nos termos do § 2°do art. 339
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“§ 17. O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo
imobilizado e respectivo servigo de transporte, ocorridas a partir de 171/2001 fica
sujeito as seguintes disposi¢oes (Lei n°7710):

I - a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo
a primeira fra¢do ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento
de que trata o inciso I, em relacdo a propor¢do das operagoes de saidas ou
prestagoes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou
prestagoes efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplica¢do do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser
apropriado serd o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagoes de
saidas e prestacoes tributadas e o total das operagoes de saidas e prestagoes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestagoes com destino ao exterior,

IV - o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado
ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior
a um meés;

V - na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos, contados, da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido, a
partir da data da aliena¢do, o creditamento de que trata este paragrafo em
relacdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio,

VI - serdo objeto de outro langamento, aléem do lancamento em conjunto com os
demais créditos, para efeito da compensagcdo prevista neste artigo, na forma
prevista no § 2° do art. 339, para aplicagcdo do disposto nos incisos I a V deste

paragrafo,”
“Art. 339.

§2°0 CIAP Modelo C destina-se ao controle da apropria¢do dos créditos de ICMS
sobre as entradas de bens destinados ao ativo permanente a partir de 01/01/01,
que devera ser escriturado pelo contribuinte de acordo com o disposto neste

paragrafo.”

No que se refere as alegacoes defensivas concernentes a disponibilidade de crédito acumulado no
periodo da autuacgdo, saliento que esse fato ndo ¢ motivo impeditivo para a efetivagdo do
lancamento, desde quando sejam apuradas irregularidades praticadas pelo sujeito passivo.

Observo, por
resultantes do

outro lado, que o autuado podera pleitear perante a SEFAZ, que os débitos
Auto de Infragdo em lide sejam pagos com a utilizacdo dos créditos, porventura

[P

existentes, conforme disciplina o art. 108, II, “c”, e seu § 1°, do RICMS/97, que transcrevo a seguir.

“Art. 108. Os créditos fiscais acumulados a que aludem as alineas “b” e “c” do
inciso I e os incisos 1l a V do art. 106 poderdo ser (Conv. AE 07/71):

II - utilizados para pagamento de débitos decorrentes de:
¢) autuagdo fiscal;

§ 1° do art. 39, mediante prévia autorizagdo do Secretdario da Fazenda, em
processo regularmente instruido, de iniciativa do interessado, ouvida previamente
a Geréncia de Tributa¢do do Departamento de Administrag¢do Tributaria (Conv.

ACORDAO JJF N° 0190-01/06 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

ICM 21/87);",

Verifico que a autuante, de forma acertada, acatou os documentos apresentados pela defesa, que
comprovaram o estorno parcial dos créditos utilizados, o que resultou na redugdo do valor do
débito relativo a esta infracdo para R$ 6.314,93. Desta forma, esta infra¢do restou parcialmente
procedente.

Nao acolho a solicitagdo para apresentacdo posterior de novas provas, bem como de pericia,
considerando que o autuado teve oportunidade e ja apresentou documentos em sua impugnagao e

que os elementos de provas anexados aos autos sdo suficientes ao meu convencimento e decisdo
da lide.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, sendo as infragoes
01 a 03 procedentes e a infracdo 04 procedente em parte, no valor de R$ 6.314,93, devendo ser
homologados os valores recolhidos, recomendando a autoridade competente, para que determine
a realizacao de nova agao fiscal, a salvo de falhas, voltada a apurar a diferenca apontada em
relacdo a infracdo 01.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo 279933.0025/05-2, lavrado
contra SHV GAS BRASIL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 37.442,67, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alinea
“f” e VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser homologados os
valores efetivamente recolhidos, representando-se a autoridade competente para instaurar novo
procedimento fiscal para apuragdo do imposto exigido a menos em relacdo a infracdao 01,
conforme art. 156, do RPAF/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de maio de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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