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EMENTA. ICMS. 1. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E  INSTITUICAO FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presuncdo de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributadas sem
pagamento do imposto devido. Infracdo subsistente em
relacdo ao exercicio de 2003. Existéncia de erro por
vicio de forma em rela¢do ao levantamento do exercicio
de 2004, torna nula a exigéncia do tributo neste
exercicio. Infragdo parcialmente subsistente. 2.

DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE
OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM LUGAR DAQUELE
DECORRENTE DO USO DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. A legislagao tributaria
estadual determina que os contribuintes do ICMS que
realizarem vendas de mercadorias ou prestacdes de
servicos a nao contribuintes desse imposto deverao
utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF)
para documentar tais operacdes ou prestagdes. O nao
atendimento resulta na aplicagdo da multa de 5% do
valor da operagdo ao contribuinte usudrio de
equipamento de controle fiscal que emitir outro
documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso
deste equipamento nas situagdes em que esta obrigado.
Infragcdo subsistente. Rejeitada a preliminar argiiida.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

O presente Auto de Infracao, lavrado em 30/06/2005, atribui ao sujeito passivo o cometimento das
seguintes irregularidades:

01 — Falta de recolhimento do imposto decorrente de omissdao de saidas de mercadorias
tributaveis apurada por meio de levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito ou
de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituigdes financeiras e administradoras de
cartdo de crédito ou de débito, nos meses de maio, junho e dezembro de 2003, janeiro a maio e
julho a dezembro de 2004, no valor de RS 24.725,77, acrescido da multa de 70%;
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2 — Emitiu outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de
controle fiscal nas situagdes em que esta obrigado, nos meses de janeiro a dezembro de 2003 e
marco a dezembro de 2004, sendo aplicada a multa no valor de R$ 20.383,09.

O autuado, as fls. 23/30, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa
alegando que para se nascer o dever juridico de pagar tributo ¢ necessario os quatro elementos:
pessoal, material, espacial e temporal, tanto que o CTN, no seu art. 142, impde a Administracao
que examine a luz da lei do tempo da ocorréncia do fato, todos esses elementos que o tipificam.
A Constituicdo autoriza o Estado Federado a exigir de alguém, que realize operacdes de
circulacao de mercadorias, uma prestagao pecunidria e esse alguém somente estard no dever de
cumprir essa prestacao se realizar a dita operacdo. Assim, alegou ndo serem totalmente aceitaveis
os fatos elencados pelo autuante.

Argumentou que as presuncdes autorizadas pela lei baiana sdo presuncdes legais relativas, logo
admitem prova em contrario. Assim, alega como provas incontestaveis da improcedéncia o
seguinte:

a) o faturamento mensal sempre superior ao informado pelas administradoras;

b) nas vendas com cartdo de crédito foram emitidas notas fiscais série unica e série D-1, nos
meses e valores mencionados, ou seja, em relacdo a parte das vendas realizadas por cartao de
crédito foram emitidas rigorosamente notas fiscais, o que pode ser comprovado mediante
diligéncia fiscal;

¢) parte da venda por cartdo de crédito reporta-se a venda que por equivoco foi faturada como
venda a dinheiro;

d) como o processo administrativo fiscal busca a verdade material dos fatos, apresenta fotocopia
do registro de saidas para comprovar que as vendas por cartao informadas pela Administradora
foram efetuadas com notas fiscais e por emissdo de cupom fiscal como pagamento em dinheiro,
face aos equivocos de boa fé do autuado consoante documentos em anexo;

e) caso o relator entenda necessario, poderd determinar a conversao deste processo em diligéncia
na forma dos arts. 137, 1, “a” e “b” e 148, Il do RPAF/BA, a fim de se confirmar o que esta dito e
comprovado com os documentos acostados.

Por fim, o autuado impugna as infragdes 01 e 02, em face de todos os fatos, alegagdes e
fundamentos expendidos.

Requereu a improcedéncia da autuacao e, que fossem deferidos todos os meios de prova em
direito admitidos.

O autuante, a fl. 127, informou que o autuado argumenta nao ter sido discriminada a forma de
pagamento nas redugdes Z como ordena a legislacdo. No entanto, a partir de 20/01/2004 ndo pode
ser considerado no exercicio de 2004 qualquer que seja as vendas efetuadas com cartdo,
justamente, em funcdo da impossibilidade de se poder distinguir tal modalidade de venda.
Assim, enquanto o autuado ndo comprovar, mediante informac¢des documentadas e prestadas
pelas administradoras, as operacdes realizadas com cartdo, para todos os efeitos legais as
mesmas continuardo sendo consideradas nulas.

Opinou pela manutencdo da autuagao.

Esta 1# JJF (fl. 130), considerando que o autuado alegou ter havido equivoco na identificagdo do
tipo de pagamento nas operagdes de saidas através de ECF, principalmente em relagdo ao
exercicio de 2004; considerando que o autuante informou nao ter o autuado discriminado a forma
de pagamento nas redugdes Z, no exercicio de 2004, como ordena a legislagdo e, em fun¢do da
impossibilidade de se poder distinguir tal modalidade de venda considerou inexistir, neste
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exercicio, vendas realizadas através de cartdo de crédito e/ou débito — pelo ECF; considerando,
ainda, que inexiste prova nos autos de que o autuado tivesse recebido copia do Relatdrio de
Informagdes TEF — Operagdo, o processo foi encaminhado em diligéncia a INFAZ IGUATEMI, para
que fossem adotadas as seguintes providéncias:

O autuante fornecesse ao autuado, mediante recibo, os Relatérios de Informagdes TEF —
contendo todas as suas operacdes informadas individualizadas pelas institui¢cdes financeiras e/ou
administradoras de cartdo de crédito. Naquela oportunidade, intimasse o autuado, dando-lhe
prazo minimo de 05 (cinco) dias, para elaborar demonstrativo cotejando as operacdes informadas
pelas institui¢des financeiras e/ou administradoras de cartdo de crédito com os documentos
fiscais emitidos para acobertéd-las, resumindo-os, mensalmente, no periodo, objeto da acdo fiscal.
Também, deveria constar na intimac¢ao que o autuado, ao atender o citado no item anterior, o
faria acompanhado dos documentos fiscais e dos comprovantes de pagamentos (boletos dos
cartdes de crédito e/ou débito) que foram arrolados na elabora¢ao do demonstrativo.

De posse dos novos elementos e dos documentos apresentados pelo autuado deveria, o autuante,
conferir o demonstrativo apresentado com os documentos comprobatérios das operagdes
realizadas através de cartdo de débito e/ou crédito e, ao final, elaborar novo demonstrativo
comparativo € novo demonstrativo de débito.

Em seguida, a Repartigdo Fazenddria deveria intimar o autuado entregando-lhe, copia do
resultado da diligéncia e dos demonstrativos elaborados pelo autuante. Fosse reaberto o prazo de
defesa de 30 (trinta) dias, para que o autuado se manifestasse nos autos a respeito do resultado da
diligéncia. E, havendo manifestacao do autuado, fosse dada ciéncia ao autuante.

Consta a fl. 136 comprovagdo da entrega, mediante recibo de arquivos magnéticos, do relatério
TEF — Didrio, em dois arquivos autenticados em 31/01/2006 ¢ intimag¢ao, a fl. 140, para que o
autuado atendesse a solicitagdo da diligéncia requerida, bem como, a fl. 142, consta recebimento
pelo autuado dos documentos as fls. 135/136, 140/141 dos autos.

Ao se manifestar as fls. 145 a 148, o autuado manteve os termos da peca inicial, argumentando,
ainda, que realiza vendas a prazo com a entrega futura dos produtos, podendo receber o
pagamento de forma antecipada, apesar da maioria das operagdes ser realizada com o pagamento
na propor¢ao das entregas dos produtos, motivo da emissdo de notas fiscais. Disse que os
demonstrativos anexados correspondem a vendas com cartdo de crédito/débito, més a més.
Também disse anexar aos autos cupom fiscal e notas fiscais para efeito ilustrativo, por se tratar
de milhares de cupons e notas, estando a disposi¢do do CONSEF para eventuais revisoes.

Argumentou que as vendas realizadas nos exercicios de 2003 e 2004 foram recebidas no exercicio
seguinte como se verifica do faturamento nesses exercicios, sendo que o valor informado pela
Administradora ¢ inferior aos respectivos faturamentos, ndo podendo se deduzir ter havido
infrag¢@o por presuncdo de omissdo de saida.

Disse, ainda, que o autuante consignou no demonstrativo vendas canceladas (estorno de crédito)
constantes no arquivo magnético obtido com as administradoras dos cartdes.

Também se insurgiu quanto a infragdo que impde a multa, alegando que a legislagdo prevé
penalidade de R$ 50,00, pela ndo utilizagcdo do equipamento de controle fiscal. Citou as decisdes
da Junta e Camara, através dos Acordaos JJF 0513-01/04 € CJF 0050-11/05.

Requereu revisao fiscal para que o Auto de Infracdo seja julgado Nulo e no exame do mérito seja
totalmente improcedente.

O autuante, a fl. 239, informou “... como as informagdes consubstanciadas nas pecas documentais
apensadas (Relatorio Diario TEF) correspondem as mesmas que foram levantadas na propria agao
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fiscal, corroborando os demonstrativos originais, prescindir-se-a, assim, que sejam estes, objeto
de quaisquer alteracdes”.

Na assentada do julgamento a julgadora Clarice Anizia Maximo Moreira se declarou impedida
na discussdo, votacdo e presidéncia do julgamento do presente PAF, conforme art. 40 do
Regimento interno do CONSEF, aprovado pelo Dec. 7.592/99.

VOTO

Na presente agdo fiscal foi exigido ICMS por omissdo de saida de mercadorias apurada mediante
levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito e débito em valor inferior ao
fornecido pela administradora de cartdo de crédito e instituicdo financeira, bem como aplicada
multa pela emissdo de nota fiscal de venda a consumidor em substituicdo a emissao de cupom
fiscal decorrente do uso de equipamento de controle fiscal.

Das pegas processuais constato que o § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, com alteracao dada pela Lei
n° 8.542/02, estabelece o seguinte:

Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungao.

Assim, para o atendimento do que estabelece o dispositivo legal acima transcrito, na realiza¢ao
do roteiro de fiscalizagdo devem ser confrontadas as vendas efetuadas pelo autuado em que o
pagamento tenha sido efetuado por meio de cartdo de crédito e/ou débito, com os valores

informados pelas administradoras de cartdes de crédito e institui¢des financeiras (cartdo de
débito).

Como nao constava dos autos que o autuado tivesse recebido copia dos Relatorios de Informacgdes
TEF — Operagdes, contendo todas as suas operacdes informadas individualizadas pelas institui¢des
financeiras e/ou administradoras de cartdo de crédito, no periodo fiscalizado, esta 1* JJF deliberou
pela realizagao de diligéncia, tendo sido encaminhado o processo para a INFAZ IGUATEMI, a fim de
que o autuante fornecesse ao autuado, mediante recibo, os Relatérios de Informagdes TEF —
Operagdes, intimando para que o mesmo elaborasse demonstrativo cotejando as operagdes
informadas pelas institui¢des financeiras e/ou administradoras de cartdo de crédito com os
documentos fiscais emitidos para acoberta-las e apresentasse os documentos fiscais e o0s
comprovantes de pagamentos embasadores do demonstrativo solicitado, ja que o autuante nao
considerou as saidas realizadas através do referido equipamento, no exercicio de 2004, sob a
argumentacao de que ndo constava nenhum dado na leitura “Z” de que as operacgdes realizadas
tivessem sido por meio de cartdes de crédito e/ou débito. Também foi reaberto o prazo de defesa
em 30 (trinta) dias.

Na manifestacdo do autuado, este anexou aos autos, por amostragem, copias de cupons fiscais
relativos ao exercicio de 2004 demonstrando que os mesmos foram emitidos constando como
venda a prazo e, na verdade, se refere a pagamento por meio de cartdo de crédito/débito,
confirmando, desta maneira, a argumentacao defensiva, ja que o autuante, ao atender a diligéncia
solicitada por esta Junta de Julgamento Fiscal, ndo considerou a existéncia de operagdes realizadas
através do ECF por meio de cartdo de crédito/débito, no confronto entre os valores informados
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pelas administradoras de cartdes e instituigdes financeiras, apesar de constar nos autos, por
amostragem, tais confirmag¢des como se verifica dos documentos as fls. 164, 165, 166, 169 € 170 em
relagdo as planilhas as fls. 194, 196, 197, 203 € 204, dos autos.

Assim, entendo que em relagdo ao exercicio de 2004, o levantamento fiscal realizado contém vicios
de forma, tornando nulos os valores apontados, em relacdo a este exercicio, no valor de R$
22.590,87, com base no disposto no art. 18, IV, “a”, do RPAF/99, devendo a autoridade competente,
considerando o disposto no art. 156 do RPAF/99, verificar a possibilidade de renovacao da agao
fiscal, a salvo de falhas.

Ja em relagdo ao exercicio de 2003, o autuante levou em conta os valores consignados nos
documentos fiscais (notas fiscais venda a consumidor) e cupons fiscais que se referiam a
operagoes realizadas pelo autuado por meio de cartdes de crédito/débito, apontando diferengas nos
meses de maio, junho e dezembro de 2003, com ICMS devido de RS 2.134,89.

No tocante a infra¢do 02, a obrigatoriedade da utilizagdo do referido sistema encontra-se prevista
no RICMS/97, no artigo 824-B, o qual transcrevo a seguir:

“Art. 824-B. Os contribuintes do ICMS que realizarem vendas de mercadorias ou
prestagoes de servicos a ndo contribuintes desse imposto deverdo utilizar
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operag¢oes ou
prestagoes.”

Por sua vez, o artigo 42, XIII-A, “h” estabelece multa especifica de 5% (cinco por cento) do valor
da operacdo ao contribuinte usudrio de equipamento de controle fiscal que emitir outro
documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso deste equipamento nas situagdes em que
esta obrigado.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo 206921.0011/05-8, lavrado
contra ARTE E BANHO ARTIGOS DE BANHEIROS LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.134,89, acrescido da multa de 70% prevista no art.
42, 111, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, bem como da multa no valor de R$20.383,09,
prevista no art. 42, XIII-A, “h”, da mesma lei, com o0s acréscimos moratorios na forma prevista
pela Lei 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de maio de 2006.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE EM EXERCICIO

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR
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