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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. a.1) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E legitimo o
crédito do imposto relativo a insumos industriais e bens do
ativo imobilizado, inclusive no caso de imobilizagdes em
andamento ou imobilizacdes em curso, que venham a
converter-se  definitivamente em ativo imobilizado.
Excluidas as parcelas relativas a material de uso e consumo
cujo crédito fiscal somente serd admitido a partir de
01/01/2007 (art. 33,1, da LC n.° 87/96, com a redagdo dada pela
LC n.° 114/02). Infracdo parcialmente subsistente. a.2)
DESTAQUE A MAIOR NAS OPERACOES DE IMPORTACOES.

Infracdo ndo contestada. b) ESTORNO DE CREDITO. BENS DO
ATIVO IMOBILIZADO, SERVICOS DE COMUNICACAO E

ENERGIA ELETRICA. Constatado que o indice de
proporcionalidade das exportagdes estatuido nas alineas “a”
e “b” do inciso 11 do art. 93 do RICMS-BA/97 e calculado pelo
autuante nao excluiu integralmente as remessas para
armazém alfandegado das saidas totais. Refeitos os célculos
nao subsistiram os débitos. Infracdes descaracterizadas. c)
ESTORNO DE DEBITO. O Contribuinte estornou o debito
relativo a devolucao de partes e pecas adquiridas para o
ativo permanente. Restou comprovado que nao havia se
creditado nas respectivas operagdes de entatadas pois os
materiais se encontravam registrados na rubrica imobilizado
em andamento. Infracdo insubsistente. 2. DIFERENCA DE

ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS  DESTINADAS A  CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. E devido o pagamento da diferenca de
aliquotas relativamente as aquisigdes de materiais
adquiridos para uso ou consumo pelo proprio
estabelecimento. Infragdo caracterizada. 3. DOCUMENTOS

FISCAIS. a) FALTA DE ESCRITURACAO NOS LIVROS FISCAIS
PROPRIOS. OPERACOES DE SAfDAS COM MERCADORIAS QUE
NAO FORAM EXPORTADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Comprovada a ocorréncia de equivocos entre a
documentagao fiscal e a Declaragdo de Exportagdo. Infracao
elidida. b) FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS
OPERACOES DE SAfDAS PARA EXPORTACAO. MULTA. O
contribuinte ndo comprovou a origem das divergéncias entre
as notas fiscais e as quantidades declaradas no SISCOMEX.

Infragdo caracterizada. 4. IMPORTACAO. a) ERRO NA
DERTERMINACAO DA BASE DE CALCULO. IMPOSTO

RECOLHIDO A MENOS. Infra¢dao parcialmente subsistente. b)
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FALTA DE RECOLHIMENTO. Infracdo subsistente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 31/01/06, para cobranga do débito no valor total de R$
1.320.217,98, pela constatacdo, no periodo fiscalizado de 01/01/2001 a 31/12/2004, das seguintes
ocorréncias:

1.

10.

utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material para uso e
consumo do estabelecimento. Sendo cobrado o imposto no valor de R$ 260.383,62 e aplicada a
multa de 60%;

falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagao e
destinadas a consumo do estabelecimento. Sendo cobrado o imposto no valor de RS 276.549,88 €
aplicada a multa de 60%;

recolhimento a menos do ICMS devido pelas importagdes de mercadorias do exterior, em razao
de erro na determinacao da base de célculo, quer pela falta de inclusdo das despesas aduaneiras
incorridas até o desembarago, quer pela utilizagdo incorreta da taxa cambial. Sendo cobrado o
imposto no valor de R$ 47.310,18 e aplicada a multa de 60%;

omissao de saidas de mercadorias decorrentes do ndo lancamento do documento fiscal nos
livros fiscais proprios. Sendo cobrado o imposto no valor de R$ 190.183,89 e aplicada a multa de
70%;

omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem a emissdao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragcdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Sendo
aplicada a multa fixa no valor de RS 430,00;

falta de recolhimento do ICMS devido pelas importagdes tributadas realizadas pelo
estabelecimento. Sendo cobrado o imposto no valor de R$ 147.450,25 e aplicada a multa de 60%;

utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de imposto a maior
nos documentos fiscais. Sendo cobrado o imposto no valor de R$ 1.294,75 e aplicada a multa de
60%;

utilizacdo de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢ao de energia elétrica em proporgao
superior as saidas ou prestacdes destinadas ao exterior. Sendo cobrado o imposto no valor de
R$ 308.290,53 e aplicada a multa de 60%;

utilizacdo de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de servigo de comunicagdo em
proporg¢ao superior as saidas ou prestacdes destinadas ao exterior. Sendo cobrado o imposto no
valor de RS 62.566,42 e aplicada a multa de 60%;

utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar o
ativo permanente do estabelecimento. Sendo cobrado o imposto no valor de R$ 25.758,56 ¢
aplicada a multa de 60%.

Em seu arrazoado defensivo, fls. 579/605, apresentado tempestivamente, o autuado depois de
transcrever o teor de todas as dez infragcdes do presente Auto de Infracdo, explana exaustivamente
acerca do objeto social da companhia, descreve com minudéncia a natureza da mercadoria
produzida em seu estabelecimento, a celulose soltivel de alta qualidade, cuja matéria-prima € o
eucalipto.
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Esclarece que a celulose soluvel ¢ comercializada em forma de folhas, que podem ser continuas,
acondicionadas em bobinas ou, descontinuas, acondicionadas em fardos. Fala dos rigorosos
controles técnicos de qualidade do produto, compreendendo padronizacdo da espessura,
branqueamento, pureza, etc., sendo que, para isso, a matéria-prima, ja em forma de polpa, passa
por processos de branqueamento mediante produtos quimicos, filtragem, prensagem, raspagem e
outros recursos.

Assinala que do total da celulose solivel produzida, pelo menos 90% ¢ destinada ao mercado
externo, indice esse decorrente da propria orientacdo comercial adotada pela empresa para o
desenvolvimento da atividade, acrescenta que essa politica ndo ¢, nem recente, nem circunstancial,
e que ja se verificava em periodos anteriores fiscalizados.

Enfatiza que nos modernos processos industriais de fabricagdo da celulose soltivel os recursos
gerenciais de operagdo desses processos devem ser empregados sempre para evitar a formacao de
folhas que nao tenham uniformidade da espessura, bem como qualquer outro tipo de
desconformidade.

Aduz que a uniformidade da espessura da folha depende especialmente do procedimento de
prensagem da polpa branqueada, que por isso, ¢ extremamente bem cuidado e que as telas
formadoras, superficies sobre as quais se realiza a prensagem da polpa branqueada, devem estar
completamente limpas, sem quaisquer residuos das prensagens anteriores, ou entdo os residuos das
prensagens anteriores provocam a formacao deficiente da folha de celulose: de espessura varidvel
e, conseqiientemente, de densidade varidvel.

Diz que para a garantia da uniformidade da espessura da folha de celulose soluvel, com o
cabimento da limpeza perfeita das telas formadoras uma das partes do conjunto industrial ¢ a
lamina raspadora de fibras, para que os vestigios dos subseqiientes processos de prensagem sao
removidos continuamente por essa mencionada lamina, exigindo, nesse sentido o constante
gerenciamento do perfeito funcionamento dessa parte do conjunto industrial.

Justifica a necessidade dessa exposi¢ao, pois a impugnagdo aos lancamentos promovidos de oficio
deve referir-se ao processo de fabrico da celulose.

Quanto as infragdes 01 e 02, depois de referir-se ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, alega
que contrariamente a acusagdo formalizada através do Auto de Infracdo ndo utilizou
indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do
estabelecimento, pois as mercadorias que a fiscalizacdo denominou materiais para uso € consumo
do estabelecimento foram todas destinadas ao desenvolvimento do processo industrial da producao
da celulose soluvel de alta qualidade.

Diz que a fiscalizacdo, ja que se tratam dos mesmos materiais, ora em lide, repetiu o Al n°
279464.0002/01-7, uma vez as mercadorias destinadas ao desenvolvimento do processo industrial
foram novamente denominadas materiais para uso e consumo do estabelecimento.

Aduz ainda que o relator do Auto de Infra¢do supra enunciado solicitou diligéncia a ASTEC para
aferir suas alegacodes, ou seja, de que os materiais cujos créditos fiscais foram glosados pela
fiscaliza¢dao ndo seriam materiais de uso e consumo. Acrescenta que o Parecer ASTEC n° 0225/2003,
destacou a utilizagcdo de cada produto que a fiscalizagdo classificara material para uso e consumo
do estabelecimento e que eram todos relacionados ao desenvolvimento do processo industrial do
fabrico da celulose soluvel de alta qualidade.

Reafirma o autuado que quase todas as mercadorias que a fiscalizagdo denominou materiais para
uso e consumo do estabelecimento, o que se relacionou as descri¢gdes das Infragdes 01 € 02 do Al n°
298574.0600/06-8, coincidem com aquelas que a fiscalizagdo denominou materiais para uso e
consumo do estabelecimento e relacionou as descricdes das Infragdes 01 e 02 do Al n°
279464.0002/01-7.
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Transcreve o voto exarado pelo relator do Al n°® 279464.0002/01-7, relativo as infragdes 01 € 02,
idénticas as infragdes 01 e 02, o qual conclui que, todos os bens objeto dos itens 1° e 2°, sem
excecdo, ou sao bens do ativo imobilizado, ou sdo tipicos produtos intermediarios, ou seja,
insumos industriais, sendo, portanto, legitimo o uso do crédito fiscal relativo a sua aquisigao, e,
por conseguinte, ndo ¢ devido o pagamento da diferenga de aliquotas quando adquiridos de outros
Estados.

Conclui o autuado, por tudo o exposto requerendo a decretacdo da improcedéncia da lavratura do
Auto de Infra¢do e a conseqiientemente declaracdo da nulidade dos langcamentos promovidos de
oficio das infragdes 01 e 02.

Em relacdo a infragdo 03 diz que parte do lancamento ¢ legitima, porém passa a explicitar os
aspectos que considera indevidos.

Afirma que a fiscalizagdo equivocou-se ao considerar que o ICMS devido no valor de R$ 1.474,70
relativo a importagdo das mercadorias relacionadas a DI 311187077 de dezembro de 2003, ndo foram
pagos. Acrescenta que a parcela relativa a armazenagem/arqueacdo da composi¢do da base de
calculo do ICMS, diferentemente da informagdo da fiscalizacdo, do Anexo F, ndo alcanca R$
9.804,16, € que € apenas R$ 2.604,16, pois 0s R$ 7.200,00 restantes sdo referentes as despesas de
transporte posteriores ao desembaraco aduaneiro, conforme documentos anexados aos autos, fls.
619 a 622.

Em relagdo as DIs n® 108346000 e 109969531 assevera que a fiscalizacdo equivocou-se quando
aponta que o ICMS nos valores, respectivamente, de RS 24.846,71 e de RS 8.347.70 ndo foram pagos.

Assegura que o referido imposto era devido segundo o célculo efetuado de acordo com as
determinagdes do Convénio ICMS n°® 52/1991. Acrescenta que esse Convénio contém dispositivos
cuja norma resultante objetiva inequivocamente promover o desenvolvimento industrial das
regides mais pobres do Pais.

Finaliza assinalando que norma resultante dos dispositivos do citado Convénio ICMS n° 52/1991
certamente ampara o pagamento reduzido do ICMS relativamente as importagdes de mercadorias
relacionadas as DIs 108346000 e 109969531. Conclui, requerendo a decretagdo da improcedéncia da
infracao 03.

Em relacdo as infracdes 04 e 05 afirma que sdo ilegitimas e descreve suas explicacdes em seguida.

Invoice n° B00295 - diz que a fiscalizagdo equivocou-se conforme se verifica nos documentos
anexados, fls. 624 a 633 - doc. 05, relatam que 1.389.492 na primeira Coluna ¢ a quantidade da
mercadoria e que 1.343,522 na segunda Coluna ¢ o peso da mercadoria.

Invoice n° B00296 — diz que a fiscalizagdo equivocou-se conforme os documentos anexados fls. 635
a 644 - doc. 06, revelam que 1.977,962 da primeira Coluna ¢ a quantidade da mercadoria e que
1.926,644 da segunda Coluna € o peso da mercadoria.

Invoice n° BO00291 - diz que a acusagdo ¢ improcedente, pois 2.172,167 da primeira Coluna relatam
a quantidade de mercadoria exportada e 2.175,738 informado pelo Sistema SISCOMEX estd incorreto,
pois nao considerou a quantidade devolvida, conforme NF n° 1661 de devolugao, assinala que ja foi
requerida a retificagdao, conforme os documentos anexados fls. 643 a 656 - doc. 07, que provam o
cabimento do requerimento formulado.

Invoice n° CA0001/2002 — diz que a fiscalizacdo equivocou-se e que a divergéncia refere-se a este
equivoco, que atribuiu a NF n° 602 a caracteristica de documento contabil-fiscal de devolucio de
mercadoria, entretanto, a NF n° 602 documenta apenas a devolugdo simbolica para posterior
exportagdo. conforme os pertinentes documentos anexados, fls. 657 a 670 - doc. 08.

Invoice n° CA0007 — diz que a acusacdao ¢ improcedente pois os 2.106,213 da primeira Coluna
relatam a quantidade de mercadoria exportada e os 2.109,543 relatam a informacao incorreta que o
Sistema SISCOMEX prestava, alega que a informagdo do Sistema SISCOMEX estava incorreta, pois
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ndo considerava a quantidade devolvida, conforme NF n° 013204 de devolugdo. Acrescenta que o
Sistema SISCOMEX presta agora a informacao correta ja que houve retificagdo, conforme os
documentos anexados, fls. 672 a 683 - doc. 09, que provam o cabimento da retificacdo promovida.

Invoice n° CA0014 — diz que a fiscalizagdo equivocou-se, pois 0s 528,431 da primeira Coluna
relatam a suposta quantidade de mercadoria exportada e os 527,431 relatam a informagdo do
Sistema SISCOMEX.

A divergéncia refere-se ao equivoco da fiscaliza¢do, que atribuiu a NF n° 13205 a caracteristica de
documento contabil-fiscal de complementagdo da NF n° 13242, a NF n° 13205 documenta a
complementagdo de prego da NF n° 13188, conforme os pertinentes documentos fls. 685 a 692 - doc. 10.
Invoice n° CA0030 — diz que a acusagdo ¢ improcedente, pois 0s 1.566.460 da primeira Coluna
relatam a quantidade de mercadoria exportada e os 1.559,694 relatam a informagao incorreta que o
Sistema SISCOMEX prestava. Acrescenta que o Sistema SISCOMEX presta agora a informacao
correta ja que promovera a retificagdo, conforme os documentos anexados, fls. 694 a 703 - doc. 11,
que provam o cabimento da retificagdo promovida.

Invoice n° CA0034 — diz que a acusacdo ¢ improcedente, pois 0s 4.200.200 da primeira Coluna
relatam a quantidade de mercadoria exportada e os 4.201.856 relatam a informacgao incorreta que o
Sistema SISCOMEX prestava. Acrescenta que a informagao do Sistema SISCOMEX estava incorreta,
pois ndo considerava a quantidade devolvida, conforme NF n° 001297 de devolugdo. Acrescenta que
o Sistema SISCOMEX presta agora a informagao correta ja que houve retificacdo, conforme se verifica
nos documentos anexos fls. 705 a 719 - doc. 12, que provam o cabimento da retificagdo promovida.
Invoice n° CA0 116 — diz que a acusag@o ¢ improcedente, os 2.417,072 da primeira Coluna relatam a
quantidade de mercadoria exportada e os 2.418,741 relatam a informagdo incorreta que o Sistema
SISCOMEX prestava. Assinala que a informacdo do Sistema SISCOMEX estava incorreta, pois nao
considerava a quantidade devolvida. O Sistema presta agora a informagdo correta ja que fora
retificado, conforme se verifica através dos documentos anexados, fls. 721 a 734 - doc. 13 que
provam o cabimento da retificacdo promovida.

Invoice n° CA0001/2004 - diz que a fiscalizacdo equivocou-se, pois o0s 1.052,954 da primeira Coluna
relatam a suposta quantidade de mercadoria exportada e os 526.477 relatam a informacdo do
Sistema SISCOMEX. Assinala que a divergéncia refere-se ao equivoco da fiscalizag¢do, que atribuiu
a NF n° 1066 a caracteristica de documento contabil-fiscal de adi¢cdo da quantidade de mercadoria
cuja venda a NF n° 986 documentou. A NF n° 1066 documenta a complementacao de prego da NF n°
986. Acrescenta que a NF n° 1066 foi preenchida de modo equivocado, impropriamente repetiu a
informacdo da NF n° 986 relativa a quantidade de mercadoria, e que ¢ inegavel que emitiu
documento fiscal complementar obediente a ordem do RICMS, artigo 201, inciso III, § 5°. Observa
que de fato, a operagdo de conversdo do preco das mercadorias informado pela Commercial
Invoice, de US$ 364,848,56, conforme ordena a legislagdo aplicavel, a taxa do dia anterior ao da
emissdo da NF, dia 08 de janeiro de 2004, de R$ 2.858/US$ 1.00, resulta em montante praticamente
idéntico aquele resultante da soma dos valores das NF's n° 986 e n° 1066. Ressalta que a NF n° 1066
documenta a complementacdo de preco da NF n° 986, e que ndo houve omissdo de saidas, pois a

fiscalizacdo equivocou-se, conforme se verificam nos pertinentes documentos, fls. 736 a 746 - doc.
14.

Invoice n° CA0042 — diz que a acusagdo ¢ improcedente, pois os documentos anexos relatam que os
380,899 da primeira Coluna sdo a quantidade da mercadoria e que os 372,375 da segunda Coluna sdo
o peso da mercadoria e que ao invés da quantidade da mercadoria exportada, o Sistema SISCOMEX
prestava, por equivoco da Impugnante, a impertinente informagao do peso da mercadoria. Afirma
ainda que o Sistema SISCOMEX presta agora a informagdo correta pois promovera a retificagdo,
conforme os documentos anexados, inclusive NF e Bill of Lading — BL, fls. 748 a 756 - doc. 15, que
provam o cabimento da retificacdo promovida.

Invoice n° CA0048 diz que a acusagdo ¢ improcedente, pois os documentos anexos relatam que os
221.960 da primeira Coluna sdo a quantidade da mercadoria e que os 218,608 da segunda Coluna sao
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o peso da mercadoria. Assinala que ao invés da quantidade da mercadoria exportada, o Sistema
SISCOMEX prestava, por equivoco, a impertinente informagao do peso da mercadoria e que fora
corrigido, contendo agora, a informagao correta, conforme os documentos anexados, inclusive NF ¢
Bill of Lading — BL, fls. 758 a 765 - doc. 16, que comprovam o cabimento da retificagdo promovida.
Invoice n° CA0057 - diz que a acusacdo ¢ improcedente, pois os 182,030 da primeira Coluna relatam
a suposta quantidade de mercadoria exportada e os 182,072 relatam a informacdo do Sistema
SISCOMEX. Ressalta que a informagdo do Sistema SISCOMEX esta correta, e que, a divergéncia
refere-se a informagdo incorreta da NF n° 4122, relativa a quantidade de mercadoria devolvida,
tendo em vista que o nimero informado pela NF n° 4122 ¢ 1,737, sendo o nimero correto 1,695.
Acrescenta que a diferenca ¢ irrelevante, o que indica o cabimento de sua alegacdo, anexa a
documentagao pertinente, fls. 767 a 776 - doc. 17.

Invoice n° CA0063 - diz que a acusacdo ¢ improcedente, os documentos anexos relatam que os
1.163.480 da primeira Coluna sdo a quantidade da mercadoria e que os 1.136,926 da segunda Coluna
s30 o peso da mercadoria, € que ao invés da quantidade da mercadoria exportada, o Sistema
SISCOMEX prestava, por equivoco da Impugnante, a impertinente informag¢do do peso da
mercadoria. Acrescenta que o Sistema SISCOMEX presta agora a informagdo correta ja que
promovera a retificagdo, conforme os documentos anexados, inclusive NF e Bill of Lading - BL fls.
778 a 784 - doc. 18, que provam o cabimento da retificacdo promovida.

Invoice n° CA0065 a acusagdo ¢ improcedente, pois os documentos anexos relatam que os 869,572 da
primeira Coluna s3o a quantidade da mercadoria e que os 852,673 da segunda Coluna sdo o peso da
mercadoria, e que, ao invés da quantidade da mercadoria exportada, o Sistema SISCOMEX prestava,
por equivoco da Impugnante, a impertinente informacdo do peso da mercadoria. O Sistema
SISCOMEX presta agora a informagdo correta ja que promovera a retificacdo, conforme os
documentos anexados, inclusive NF e Bill of Lading — BL, fls. 786 a 792 - doc. 19, que provam o
cabimento da retificagdo promovida.

Invoice n° CA0072 - diz que a acusacdo ¢ improcedente, pois 0s 395,587 da primeira Coluna relatam
a quantidade de mercadoria exportada e os 411,832 relatam a informacdo incorreta que o Sistema
SISCOMEX prestava. Observa que a informagdo do Sistema SISCOMEX estava incorreta, pois nao
considerava a quantidade devolvida, conforme NF n° 4582 de devolug@o e que o Sistema SISCOMEX
presta agora a informacdo correta; houve retificacdo, conforme os documentos, ora anexados, fls.
794 a 803 - doc. 20 que provam o cabimento da retificacdo promovida.

Invoice n° CA0073 - diz que a acusagdo ¢ improcedente, pois 0s 336,080 da primeira das citadas
Colunas relatam a quantidade de mercadoria exportada e os 336,918 relatam a informagdo incorreta
que o Sistema SISCOMEX prestava. Assinala que a informacdo do Sistema SISCOMEX esté
incorreta, pois ndo considera a quantidade devolvida, conforme NF n° 5166 de devolugdo, e que a
competente retificacdo da informagdo do Sistema SISCOMEX serd requerida. Acrescenta que os
documentos anexados, fls. 805 a 813 - doc. 21, provam o cabimento do requerimento.

Invoice n° CA0084 - diz que a fiscalizacdo equivocou-se, pois os 3.142,321 da primeira das citadas
Colunas relatam a suposta quantidade de mercadoria exportada e os 3.142,319 relatam a informacgao
do Sistema SISCOMEX. A divergéncia refere-se ao equivoco da fiscalizagdo, que atribuiu a NF n°
5235 a documentagdo contdbil-fiscal da saida de mercadoria na quantidade de 1.736,880 ao invés da
quantidade correta, de 1.736,878, conforme se verificam nos pertinentes documentos anexados, fls.
815 a 826 - doc. 22.

Invoice n° CA0089 — diz que a fiscalizagdo equivocou-se, pois os 3.005,283 da primeira das citadas
Colunas relatam a suposta quantidade de mercadoria exportada e os 3.004,283 relatam a informacgao
do Sistema SISCOMEX. Assegura que a divergéncia refere-se ao equivoco da fiscalizacdo, que
atribuiu @ NF n° 5786 a caracteristica de documento contabil-fiscal de adi¢gdo da quantidade de
mercadoria cuja venda a NF n° 5591 documentou, acrescenta que a NF n° 5786 documenta a
complementac¢do de preco da NF n° 5591. Seguem os documentos pertinentes, fls. 828 a 834 - doc.
23.
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Invoice n° CA0099 - a acusagdo ¢ improcedente, pois os numeros indicados pela fiscalizagdo nas
“Colunas Quantidade. Declarada por NF de saida” e “Quantidades Exportada™ sao divergentes, os
599,342 da primeira Coluna relatam a quantidade de mercadoria exportada e os 600,189 relatam a
informacao incorreta do Sistema SISCOMEX por ndo considerar a quantidade devolvida, conforme
NF n° 005977 de devolugdo, afirma que requereu a retificagdo da informagao do Sistema SISCOMEX.
Os documentos anexos provam o cabimento do requerimento, fls. 836 a 843 - doc. 24.

Invoice n° CA0019 - a acusacao ¢ improcedente pelo fato dos niimeros indicados pela fiscalizagao
nas Colunas “Quantidade Declarada por NF de saida” e ‘“Quantidade Exportada™ serem
divergentes. Os 1.930,808 da primeira Coluna relatam a quantidade de mercadoria exportada e os
2.000,000 relatam a informagdo incorreta prestada pelo Sistema SISCOMEX, por equivoco seu, €
afirma que devera requerer a retificagdo, fls. 845 a 852 - doc. 25.

Invoice n° CA0026 - a acusacao ¢ improcedente pelo fato dos niimeros indicados pela fiscalizagao
nas Colunas “Quantidade Declarada por NF de saida” e “Quantidade Exportada” sdo divergentes.
Os 891,431 da primeira Coluna relatam a quantidade de mercadoria exportada e os 1.000,000 relatam
a informacao incorreta prestada pelo Sistema SISCOMEX, por equivoco seu, e afirma que devera
requerer a retificagao, fls. 854 a 862 - doc. 26.

Invoice n° CA0025 - a acusacao ¢ improcedente pelo fato dos niimeros indicados pela fiscalizagao
nas Colunas “Quantidade Declarada por NF de saida” e ‘“Quantidade Exportada™ serem
divergentes. Os 1.999,930 da primeira Coluna relatam a quantidade de mercadoria exportada e os
2.000,000 relatam a informacdo incorreta prestada pelo Sistema SISCOMEX, por equivoco seu, €
afirma o autuado que devera requerer a retificagao, fls. 864 a 886 - doc. 27.

Requer a decretacao da improcedéncia dessa infragao pelos motivos supra apresentados.

Em relagdo a infracdo 06 o autuado diz que o Decreto n® 6.734/97, que dispde sobre a concessao de
crédito presumido de ICMS nas operagdes que indica e d4 outras providéncias, € o recipiente do
seguinte dispositivo:

“Art. 2° - Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS devido:

1II - nas operagdes internas com:

d) insumos e embalagens destinados a fabricantes de celulose e outras pastas para fabricagdao
de papel, para o0 momento em que ocorrer a saida dos produtos por eles fabricados com a
aplicacao dos referidos insumos e embalagens.”

Assegura que o Decreto n° 7.738, de 30 de dezembro de 1999, promoveu alteragdo da redacdo do
Decreto n° 6.734/97; introduziu o inciso 1I-D ao artigo 2°, com a seguinte disposi¢ao:
“Art. 2° - Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS devido:

II-D - até 31 de dezembro de 2007, pela importacdo do exterior de insumos e embalagens
promovida por contribuintes que desenvolvam a atividade de fabricacao de celulose e outras
pastas para fabricacdo de papel, extensiva as atividades florestais, bem como nas respectivas
prestagdes de servico de transporte, para o momento da saida dos produtos resultantes da
industrializacao no estabelecimento importador;”

Aduz que o Decreto n° 7.738, de 30 de dezembro de 1999, promoveu outras alteracdes da redagdo do
Decreto n® 6.734/97; introduziu o inciso XLII ao artigo 3°, com a seguinte disposi¢ao:

“Art. 3° - O diferimento de que trata o artigo anterior alcanca somente os recebimentos
efetuados por contribuintes industriais que exergam atividades enquadradas na Classificacao
Nacional de Atividades Economicas/Fiscal (CNAE-FISCAL) sob os cddigos a seguir indicados:

[...]
XLII - 2110-5/00 fabricacdo de celulose e outras pastas para fabricacao de papel;”

Assinala que o Decreto n° 6.734/97, artigo 3°, inciso XLII, exige exclusivamente que o contribuinte
industrial exerca atividade enquadrada na CNAE-FISCAL sob o codigo 2110-5/00 - fabricagao de celulose
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e outras pastas para fabricacao de papel para que os diferimentos do langamento e do pagamento
do ICMS previstos pelo Decreto n° 6.734/97, artigo 2°, incisos II-D e 111, alinea “d”, o alcancem.

Observa que o Decreto n° 6.734/97, artigo 3°, inciso XLII, prevé o requisito objetivo que alguém
deve preencher para que os diferimentos do lancamento e do pagamento do ICMS previstos pelo
Decreto n® 6.734/97, artigo 2°, incisos 11I-D e 111, alinea “d”, o alcancem.

Assegura a defesa que os diferimentos do langamento e do pagamento do ICMS previstos pelo
Decreto n°® 6.734/97, artigo 2°, incisos II-D e III, alinea “d”, alcancam o autuado, pois exerce
atividade enquadrada na CNAE-FISCAL sob o cddigo 2110-5/00 - fabricagdo de celulose e outras
pastas para fabricagdo de papel, como o Decreto n° 6.734/97, artigo 3°, inciso XLII, exige.

Diz que se a lei ja previu antecipadamente com rigor incontroversivel tanto a situacdo de fato que
d4a margem ao ato quanto ao conteudo do ato, que s6 pode ser no sentido de habilitar o contribuinte
a fruicdo dos beneficios dos diferimentos do langamento e do pagamento do ICMS previstos pelo
Decreto n° 6.734/97, artigo 2°, incisos 1I-D e 111, alinea “d”, a falta da apresenta¢cdo do requerimento
previsto pelo RICMS, artigo 344, caput, ndo ¢ devido associar a promog¢do de oficio dos
langamentos dos créditos tributarios cujos langamentos e pagamentos diferiu, conforme Decreto n°
6.734/97, artigo 2°, inciso II-D.

Aduz que, sob o principio da razoabilidade, a falta da apresentagdo do requerimento previsto pelo
RICMS, artigo 344, caput, certamente nao ¢ devido associar a promogao de oficio dos lancamentos
dos créditos tributarios cujos langamentos e pagamentos diferiu, conforme Decreto n° 6.734/97,
artigo 2°, inciso II-D, porque, conforme previsdo do RICMS, artigo 344, caput, a Impugnante
requereu habilitacdo para fruicao do beneficio do diferimento do langamento e do pagamento do
ICMS previsto pelo Decreto n® 6.734/97, artigo 2°, inciso 111, alinea “d”, o que foi deferido, conforme
relato da prépria fiscalizagao.

Afirma que requereu habilitacdo para fruicdo do beneficio do diferimento do langamento e do
pagamento do ICMS previsto pelo Decreto n°® 6.734/97, artigo 2°, inciso III, alinea d, o que foi
deferido, conforme relato da propria fiscalizagdo, certamente deixou de requerer habilitacdo para
fruicdo do beneficio do diferimento do langamento e do pagamento do ICMS previsto pelo Decreto
n° 6.734/97, artigo 2°, inciso II-D por lapso escusavel. Por isso, entende que ndo ¢ devida a
promocao de oficio dos lancamentos dos créditos tributdrios cujos langamentos e pagamentos
diferiu, conforme Decreto n° 6.734/97, artigo 2°, inciso 1I-D.

Diz que ¢ pertinente anotar que usualmente pelo menos 90% (noventa por cento) do faturamento da
Impugnante resultam das vendas da celulose soluvel em paises estrangeiros. A Impugnante nao
causou prejuizos aos cofres do Estado da Bahia; ¢ devida a remissdo ao RICMS, artigo 347.

“Art. 347 —1[...]

§ 3° - E dispensado o lancamento do imposto cujo langamento tenha sido diferido, relativamente
as entradas:

1- quando o termo final do diferimento for o momento da saida subseqiiente da mercadoria ou do
produto dela resultante, no caso de:

a) mercadoria que venha a ser exportada para o exterior com observancia dos arts. 581, 582 € 583”;

Assinala que a legisla¢do baiana de regulamentacdo da cobranga do ICMS contém dispositivo cuja
norma resultante objetiva inequivocamente evitar o indesejavel acumulo de créditos pelas empresas
exportadoras. Por isso, ndo ¢ devida a promocao de oficio dos langamentos dos créditos tributarios
cujos langcamentos e pagamentos diferidos, conforme Decreto n® 6.734/97, artigo 2°, inciso 1I-D.

Portanto, por todo o exposto, requer a decretagao da improcedéncia da lavratura dessa infracao.

Quanto as infragdes 08 e 09 o autuado diz que a Lei Complementar n°® 87/96 disciplinou a cobranga
do ICMS de competéncia estadual. Transcreve os artigos 19, 20 e 33 da referida lei complementar
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com a finalidade fundamentar a sua alegacdo de que essas infragdes nao atendem ao principio da
nao-cumulatividade do ICMS.

Cita também o art. 93 do RICMS-BA/96 para esclarecer o critério de compensacdo proporcional
quando a utilizagdo resultar em operagdo de saida para o exterior, na propor¢ao desta sobre as
saidas totais.

Afirma que essas infragdes referem-se ao suposto exercicio do direito ao crédito relativo as
entradas de energia elétrica e de servigos de comunicagdo, segundo calculos que ndo respeitaram
as normas em vigor.

Diz que a fiscalizagdo equivocadamente apropriou para determinar o valor do total das saidas, a
soma total da coluna dos valores contdbeis das saidas para o Estado, para outros Estados e para o
exterior, conforme o Livro Registro de Apuracdo do ICMS, para cada periodo, menos a seguinte
parcela “ (ii)” indicada nas planilhas de calculo dos autuantes, conforme explicagdo dos Anexos C
e D.

Observa que diferentemente do que a fiscalizacdo suscitou, a soma total da coluna dos valores
contabeis das saidas para o Estado, para outros Estados e para o exterior, conforme o Livro
Registro de Apuragdo do ICMS, ndo representa o valor do total das saidas, eis que ndo ¢ a soma
total da coluna dos valores contabeis das saidas para o Estado, para outros Estados e para o exterior,
conforme o Livro Registro de Apuragao do ICMS, menos a parcela cujo calculo os Anexos C e D.

Assegura que a fiscalizagdo equivocou-se, pois a determinagdo do valor do total das saidas que o
contribuinte promoveu ndo deve relacionar, por exemplo, os valores pertinentes as remessas para
deposito fechado, as remessas para o porto, as remessas para conserto e as transferéncias de ativo
imobilizado.

Reafirma que os valores pertinentes as remessas para deposito fechado, as remessas para o porto,
as remessas para conserto e as transferéncias de ativo imobilizado foram todos relacionados,
embora a fiscalizagcdo, com relagdo as remessas para armazém alfandegado, conforme explicagao
dos Anexos C e D sustente exatamente o contrario, pois a parcela que a fiscalizagdo deduziu,
conforme explicacdo dos Anexos C e D representa apenas o saldo relativo a realizagdo da operacao
de subtragdo das devolugdes de mercadorias do armazém alfandegado das remessas de
mercadorias para armazém alfandegado.

Aduz que a fiscalizagdo sustenta que o aludido valor é que representa efetivamente as saidas
efetuadas més a més e foi esse valor que foi subtraido do total de saidas registradas, enfatizando
que nao hé dispositivo legal que espelhe a explicagdo da fiscalizacdo; pelo contrario, o RICMS,
artigo 582, inciso 111, invalida inteiramente o entendimento que a explicagdo da fiscalizagdo expds.

Argumenta que no caso dos autos do processo administrativo fiscal originado da lavratura do Al n°
279464.0002/01-7, a discussao era exatamente atinente a possibilidade do exercicio pelo contribuinte
do direito de crédito relativamente as operagdes de compra de energia elétrica e de servigos de
comunicacdo, cujo limite calcula-se segundo a propor¢ao das operagdes de circulagdo de
mercadoria para o exterior em relagao ao total das operagdes de circulagdo promovidas pelo sujeito
passivo.

Parecer da ASTEC/CONSEF elaborado a pedido do relator assim conclui:

“O autuante ao calcular o coeficiente das operagoes de exportag¢do/saidas, de acordo com o
demonstrativo a fl 863, considerou como saidas totais os valores das remessas para armazém
alfandegado e outras saidas ndo especificadas, pois computou como saidas totais o valor contabil
escriturado no livro RAICMS, quando o correto seria utilizar apenas os valores inseridos nos
codigos 5.11: 6.12e 7.11,”.

Conclui o autuado requerendo a decretagdo da improcedéncia das infragdes 08 e 09.
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Em relacdo a infragdo 10 afirma que costumeiramente compra partes € pegas intercambidveis
capazes de formar os mais diversos equipamentos € maquinas componentes da planta industrial
produtora de celulose soluvel de alta qualidade sendo que essas compras das aludidas partes e
pecas sao promovidas segundo planos de montagem de equipamentos e maquinas antes projetados
e descritos por funciondrios técnicos.

Diz que relativamente as compras de partes e pecas destinadas a montagem de equipamentos e
maquinas, promove competentes registros na conta que denomina Imobilizagdes em Andamento e,
com a finalizagdo da montagem dos equipamentos ¢ maquinas e a declaragdo de operacionalidade
significa que, com relacdo aquelas partes e pecas, completou-se a imobilizagado.

Assegura que os registros contabeis na conta Imobilizagdes em Andamento, com relagdo aquelas
partes e pecas, tornam-se tecnicamente improprios, € por isso, promove as baixas dos registros na
conta Imobilizacdes em Andamento; sdo substituidos por pertinentes registros na conta
Imobilizagoes Técnicas.

Assinala que a promocdo dos pertinentes registros na conta Imobilizagdes Técnicas oferece a
possibilidade do aproveitamento dos créditos de ICMS das compras das partes e pecas, € somente
promove os registros dos créditos de ICMS das compras das partes e pecas no LRAICMS se houver
os pertinentes registros na conta Imobiliza¢des Técnicas.

Ressalta que as partes e pecas compradas para a montagem de equipamentos € maquinas podem
ser devolvidas antes da montagem dos equipamentos e maquinas, € que a devolucao das partes e
pecas antes da montagem dos equipamentos € maquinas, conforme explicagdo, significa que ainda
ndo promoveu o registro dos créditos correspondentes no LRAICMS.

Diz que o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, através
dos artigos 651 e 652 amparam os procedimentos adotados, € que o LRAICMS, a disposicao da
fiscalizacdo, oferece a informagao necessaria para demonstrar que ainda nao havia aproveitado os
créditos das compras devolvidas.

Por fim requer a improcedéncia da infrag¢ao 10.

Requer a decretagdo da improcedéncia da lavratura do Auto de Infracdo e a conseqilientemente
declaracdo da nulidade dos lancamentos promovidos de oficio.

Os Autuantes ao procederem a informagao, fls. 884 a 904, depois de descrever as infragdes e as
consideragdes gerais abordadas pela defesa passam a refutar as alegagdes apresentadas para cada
uma das infracdes na forma a seguir resumida.

Em relacdo a infracdo 01, relativa a utilizagdo indevida de créditos fiscais oriundos de aquisi¢cdo de
material de uso e consumo do estabelecimento, o autuante refuta as alegacdes da defesa na forma a
seguir sintetizada.

Afirmam que na condi¢do de prepostos fiscais, os langamentos de oficio estdo acordes ao que esta
disposto no RICMS vigente a época em que ocorreram as entradas dos produtos em tela, conforme
transcrito abaixo.

RICMS aprovado pelo Dec. n° 6.284/97:

"Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacao com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subseqiientes e para fins de apuracao do imposto a recolher,
salvo disposi¢ao em contrario:

[...]

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada, real
ou simbolica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto
relativo aos respectivos servigos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de
aliquotas, sendo as mercadorias, bens ou materiais destinados:

ACORDAO JJF N.° 0176-02/06 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

[.]

b) a partir de 01/01107, ao uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as
mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializagdo, producdo, geragao,
extragdo ou prestagdo, por nao serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na
condicdo de elemento indispensavel ou necessario a sua produ¢do, composi¢cao ou prestagao (§
11) (Lei Complementar n°® 87/96);

Asseveram que os dispositivos acima fundamentam a autuagao.

Asseguram os autuantes que como se nao bastasse o entendimento cristalino da legislagdo do ICMS
acerca dos materiais que dao direito a crédito de ICMS no seu processo produtivo, o autuado
usando do seu direito conforme estabelecido no Art. 55 do RPAF formulou consulta a SEFAZ,
através do processo protocolado com o n° 000844/2001-4 em 09/01/2001, cuja copia estd anexa ao
presente PAF, fls. 910 a 913, relativa aos materiais objetos de glosa de crédito pela fiscalizagdo e
que motivaram a infragdo 01, devidamente relacionadas no demonstrativo do Anexo A.

Aduzem que quanto aos argumentos da autuada constantes no topico 11l de sua peca de defesa, na
qual alega o desrespeito pelo Estado da Bahia ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS e
questiona a inadequacgao juridica das restri¢des ao crédito decorrentes dos langamentos efetuados a
partir do apontamento realizado pela fiscalizagdo das infragdes 01 e 02 do Auto de Infracdo n°
298574.0600/06-8, assevera que entendem que essa matéria ndo pode ser apreciada no ambito
administrativo.

Concluem mantendo a infragdo 01.

No tocante a infra¢do 02 relativa a falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenga de
aliquota internas e interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacao e destinadas a consumo do estabelecimento, sobre as alegacdes da autuada informam
que, conforme informacgdo fiscal relativa a infragdo 01 mantém a cobranca do pagamento do
diferencial de aliquotas referentes aos produtos classificados como de uso € consumo procedentes
de outras unidades da federagao relacionadas no Anexo B do Auto de Infragdo n® 298574.0600/06-8,
por nao enquadrar-se na classificagdo de matéria-prima pelas razdes ja expostas. Assim o total da
infragdo 02 € R$ 276.549.88.

Com referéncia a infracdo 03 relativa ao Recolhimento a menos do ICMS devido pelas importagdes
de mercadorias do exterior, em razdo de erro na determinacgdo da base de calculo, quer pela falta de
inclusdo das despesas aduaneiras incorridas até o desembarago, quer pela utilizacao incorreta da
taxa cambial, sobre as alega¢des da autuada informam o seguinte:

a) Quanto a DI n° 311187077, acatam as alegacdes realizadas pelo contribuinte, visto que os valores
lancados de oficio estdo incorretos, no Anexo F. Assim, os valores corretos sao: da armazenagem /
arqueagdo € R$2.604,16, da despesa aduaneira € RS 7.696,21, da Base de calculo do ICMS importacdao
€ R$ 116.298,12, do ICMS devido é R$ 19.770,68, resultando valor nulo na coluna do ICMS a recolher.

b) Com relacdo as alegacdes sobre os pagamentos do ICMS decorrentes das operacdes de
importagdo acobertadas pelas DIs n™ 108346000 e 109969531, tendo as respectivas bases de calculo
reduzidas, ndo sdo passiveis de acolhimento visto que o Convénio n° 52/91 concede reducdo da
base de calculo nas operagdes internas e interestaduais com equipamentos industriais e
implementos agricolas, justamente para promover, de forma inequivoca, o desenvolvimento
industrial das regides mais pobres do pais, como bem citado pelo autuado.

Diz que nas operacdes de importagdo de produtos/mercadorias que ndo sao contempladas por essa
norma, em consonancia, inclusive, com a sua finalidade aludida pelo sujeito passivo. Tal
afirmagdo baseia-se na espécie da operacdo realizada, frise-se de importacdo, conforme as
respectivas declaragcdes de importagdo - DIs, bem como os produtos / mercadorias, de NCM
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84178090 e 84137090 objetos dessa operacao, conforme fls. 257 e 243, ndo admitidos no anexo 1 do
Convénio 52/91.

Concluem que com os ajustes o total dessa infragdo 03 ¢ RS 45.835.78.

Quanto a infragdo 04, relativa a Omissao de saidas de mercadorias e/ou servigos decorrentes do nao
lancamento do documento fiscal nos livros fiscais proprios informam o seguinte:

1. Quanto aos argumentos sobre os invoice n° B00295 a invoice n° B00296, acatam que os valores
das quantidades exportadas estdo incorretos, visto que foram lancados no Anexo G, os constantes
do item 17 do relatorio do SISCOMEX. Contudo, as altera¢des sao devidas, em virtude dos valores
consignados no campo 16 desse relatdrio, fls. 504 a 511, e ndo os apresentados, nos doc. 05 € doc. 06,
pelo contribuinte, fls. 623 a 644.

2. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° B00291, ndo acatam, pois a solicitagdo de alteragao,
apods a averbacgdo, ao 6rgao competente do SISCOMEX, ocorreu em 23/02/06, apds o inicio da acao
fiscal que interrompe a possibilidade de espontaneidade pelo contribuinte.

3. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0001, de janeiro de 2002, acatam, pois houve no
Anexo G, lancamento da NF n° 602 de forma equivocada, a qual demonstra a devolugdo simbolica
da mercadoria, conforme fl. 316.

4. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0007, ndo acatam, pois o contribuinte ndo solicitou,
apods averbagao, alteracdo ao 6rgao competente do SISCOMEX até o inicio da acdo fiscal, fl. 520.

5. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0014, ndo acatam, pois o documento fiscal de saida
de n° 13.205, de 03/11103, de CFOP 7.101, apresenta quantidade de mercadoria exportada. fl. 686.

6. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0030, nao acatam, pois a retificagdo da informacao
do SISCOMEX ocorreu apds o inicio da agdo fiscal, cujo procedimento espontaneo do contribuinte ¢
vedado pela legislacao estadual vigente.

7. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0034, ndo acatam pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n° CA0007. Vide fls. 394 e 395 em confronto com as fls. 716 € 717.

8. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0116, nao acatam pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n° CA0007. Vide fls. 573 € 574 em confronto com as fls. 731 e 732.

9. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0001, de janeiro de 2004, ndo acatam pelas razdes
apresentadas referentes ao invoice n® CA0014. Vide fl. 740 desse PAF, que apresenta copia da NF n°
1.066, de 21/01/04, demonstrando a quantidade exportada nesse documento fiscal.

10. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0042, nao acatam pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n° CA0030. Vide fls. 543 e 544 em confronto com as fls. 753 e 754.

11. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0048, ndo acatam pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n° CA0030. Vide fls. 546 € 547 em confronto com as fls. 762 € 763.

12. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0057, ndo acatam, pois a quantidade consignada,
na NF 4.122, de 08/06/04, € 1,737, conforme fl. 773.

13. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0063, ndo acatam pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n® CA0030. Vide fls. 552 € 553 em confronto com as fls. 781 e 782.

14. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0065, ndo acatam pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n° CA0030. Vide fls. 555 € 556 em confronto com as fls. 789 e 790.

15. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA 0072, ndo acatam, pois o contribuinte realizou
alteragdo, junto ao SISCOMEX, apo6s o inicio da agdo fiscal, vedada pela legislacdo estadual vigente.

16. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0073, ndo acatam, pois o contribuinte emitiu a NF
5.166, de 30/07/04; junto ao SISCOMEX, existe a emissao da RE de n° 40944498, fls. 562 a 564. Além
disso, ndo houve a devida retificacdo dessa declaracao antes do inicio da a¢ao fiscal.
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17. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0084, acatamos, visto que o correto valor do
campo quantidade da NF n° 5.235, de 01/08/04 ¢ 1.736,878 ADT.

18. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0089, ndo acatam, pelas razdes apresentadas
referentes ao invoice n°CA0014, fl. 831, que apresenta copia da NF n° 5786, de 02/09/04,
demonstrando a quantidade exportada nesse documento fiscal, cujo CFOP € 7.101.

19. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0099, ndo acatam, pois a espontaneidade do
sujeito passivo € vedada apos o inicio da ac¢ao fiscal, conforme legislacao estadual vigente. Vide fl.
843.

20. Quanto aos argumentos sobre o invoice n® CA0019, ndo acatam, pois o contribuinte ndo realizou
alteracdo da quantidade, mesmo indicando seu equivoco, em sua defesa, antes do inicio da acdo
fiscal. Vide fls. 374 ¢ 375 em confronto com as fls. 849 ¢ 850.

21. Quanto aos argumentos sobre o invoice n° CA0026, ndo acatam, pois o contribuinte nao realizou
alteracdo da quantidade, mesmo indicando seu equivoco, em sua defesa, antes do inicio da acao
fiscal. Vide fls. 371 € 372 em confronto com as fls. 859 e 860.

22. Quanto aos argumentos sobre o invoice n® CA0025, ndo acatam, pois o contribuinte ndo realizou
alteragdo da quantidade, mesmo indicando seu equivoco, em sua defesa, antes do inicio da acdo
fiscal. Vide fls. 362 e 363 em confronto com as fls. 879 e 880.

Concluem afirmando que apos as devidas alteragdes ressaltando a corre¢do do valor apurado no
més de julho de 2004 para agosto de 2004 no Al n° 298574.0600/06-8 o total da infracdo 04 ¢ de RS
168.052.68.

Em relagdo a infragcdo 05 informam que tendo em vista as alegacdes acatadas, no tocante a infracao
04, como para essa infracdo cabe as mesmas razdes apresentadas pela fiscalizag@o foi acrescentada
uma penalidade fixa para o0 més de margo de 2001 e diminuindo-a para o més de janeiro de 2002,
pela sua inexisténcia. Por fim, mantém a infragdo 05 no valor de RS 430,00.

No tocante a infracdo 06 informa que o autuado ndo apresentou o Certificado de Habilitagao
permitindo a realizagdo de operacdo de importacao de insumos e embalagens a Fiscalizacdo, e que
apos pesquisa realizada nos sistemas de banco de dados da SEFAZ, ndo encontraram Resolucao
para conferir habilitacdo ao sujeito passivo efetuar operagdo de importagdo de insumos e
embalagens, sob o regime de diferimento.

Diz que constataram que o autuado possui habilitagdo, através da Resolucdo 28/2004 de 25/05/2004, a
qual permite o diferimento do lancamento e pagamento do ICMS nas importagdes de bens
destinados ao ativo fixo, em consonancia, inclusive, com o art. 343, inciso XLVIII do RICMS, no
presente caso, as operacdes de importagdo foram de Sulfato Dissdédico Anidro - NCM 2833.11.10 e
de Fita de papel padrdo sem cloro, marrom, para sistema do lancador de fita - NCM 5806.40.00.
Assevera que tais operagdes foram baseadas no Parecer 4847/2004, Processo n® 1104072004, o qual
permite o diferimento para operagdes internas, exclusivamente.

Assinalam que o contribuinte ndo obedeceu ao disposto no art. 345 do RICMS-BA/97, inclusive, ndo
se enquadra nas hipoteses de dispensa desse Certificado como regulamenta o art. 344 do Decreto n°
6.284/97, afastando o aspecto exclusivo do requisito objetivo ao regime de diferimento, defendido
pelo sujeito passivo.

Afirma que para dirimir quaisquer duvidas anexaram ao PAF, os documentos comprobatdrios
demonstrados, fls. 948 a 955, do Parecer n° 4.847/2004, além das Resolugdes: 28/2004, 03/2005 ¢
66/2005. Concluem os autuantes mantendo a infragao.

Quanto a infragdo 07 diz que o autuado nao se manifestou e mantém a exigéncia de R$ 1.294,65.

Em relacdo as infracdes 08 e 09 aduzem que na lavratura dessas infragdes se ativeram ao que esté
disposto no RAICMS vigente a época em que ocorreram as entradas de energia Elétrica e dos
servigos de Comunicacao.
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Afirma que o coeficiente a ser utilizado para apropriagao dos créditos de Energia Elétrica &,
conforme preceitua o Art. 93 Inciso 1I-A alinea "a" do RICMS-BA a relacdo entre as operagdes
destinadas a exportacdo e as saidas totais ou seja:

“O Coeficiente a ser usado para apropriagdo do crédito de Energia Elétrica ¢ dado pela seguinte
relacdo (coluna “F” do Anexo E) ¢:

= Total das Saidas com destino a Exportacao”
Valor das Saidas Totais

Diz que essa ¢ uma relagdo muito simples e cujos valores sdao de facil obtengdo, pois o valor das
Saidas totais ¢ obtido do Livro de Apuracao do ICMS da autuada pela leitura direta do Valor
contabil do Total das Operagdes de saida e representa a coluna “yY” do Anexo E.

O valor total das exportagdes (coluna “X” do Anexo E) € representado pela soma das exportagdes
diretas (coluna "b" do Anexo E) e indiretas (coluna "a" do Anexo E) cuja obtengdo ¢ explicada na
propria planilha.

Quanto ao valor das saidas totais (denominador da equagdo) explica: que a empresa envia
mercadoria para armazém geral com objetivo de formar lotes para exportacdo, essas operagdes de
remessa para armazém geral t€m o CFOP 5.949 (registradas na coluna de Saidas) e as operacdes de
retomo dessas mercadorias para a empresa com o objetivo de exportacdo tém o CFOP 1.949
(registradas na coluna de Entradas), essas operacdes sdao acobertadas por regime especial
autorizado pela SEFAZ. Ressalta que as Saidas efetivas para armazém Geral correspondem a
diferenca entre o que saiu e o que voltou, ou seja, o que restou no Armazém Geral, dessa forma, o
montante resultante da diferenca equivalente a essas operagdes (Saidas para Armazém Geral
menos retomo do Armazém Geral, ¢ que representam efetivamente as saidas efetuadas més a més
com destino a exportacao) e foi esse valor que fora subtraido do total de saidas registradas no
LRAICMS na coluna correspondente ao total de saidas, isso foi feito pois as notas fiscais de retomo
de armazém geral sdo registradas na coluna de entradas e portanto se ndo forem consideradas,
distorcem o calculo do percentual de estorno a ser utilizado.

Assinala que esse procedimento foi adotado para que o contribuinte ndo fosse penalizado com a
ado¢do de um valor de saidas superior ao que efetivamente foi realizado com transferéncia de
titularidade e como esta devidamente demonstrado na coluna “Y” do Anexo E.

Concluem mantendo os valores inicialmente lancados para essas duas infragdes

Em relagdo a infragdo 10 os autuantes afirmam que acolhem os argumentos explanados pelo
contribuinte descaracterizando a exigéncia fiscal

Conclui os autuantes requerendo a procedéncia do Auto de Infragao

O autuado ao tomar conhecimento da informacao fiscal apresentou novo arrazoado defensivo, fls.
958 a 968, reiterando todas as suas argumentagdes aduzidas inicialmente e requerendo a decretagdo
da improcedéncia do Auto de Infra¢do e pede o deferimento para a realizagdo de novas diligéncias
as quais afirma certamente demonstrardo a veracidade das informagdes contida em sua defesa.

VOTO

Tendo em vista que o autuado ndo se manifestou em sua defesa acerca da infracao 07, deixo de
aborda-la em meu voto que enuncio a seguir para cada uma das demais infragdes do presente Auto
de Infracdo. Portanto, mantenho a acusagdo fiscal da infracdo 07 por inexistir lide quanto a
exigencia fiscal nela contida.

Mesmo tendo sido referido de forma genérica pela defesa deixo de acatar o pedido de diligéncia,
por entender que os elementos que constam do processo sdo suficientes para a formagdo do meu
juizo sobre a matéria, ora em lide.
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Infragdes 1 e 2 - tratam da utilizacdo de crédito do ICMS e da diferenca de aliquota referentes as
aquisi¢oes de material de uso e consumo.

Verifico que os materiais que integram os anexos A e B, fls. 28 a 38, s3o os seguintes: Amina
Neutralizante, Inibidor de Corrosio, Acido Citrico, Fosfato Monossodico, Acido Sulfamico,
Hipoclorito de Sédio, Antiespumante, Tela Formad, Feltro Umido Prensa, Disco PO Dupla Face,
Disco PK, Tela Plastica, Rolamento Ant. Esférico, Facas Circulares ¢ Contra Faca.

O Parecer ASTEC n° 225/03 fls. 611 a 618, apresenta a descricdo dos materiais objeto do A.l. n°
279464.0002-01-7 da seguinte forma:

“Acido Citrico — Evitar o entupimento dos filtros utilizado na filtragem da dgua feita através
do processo de osmose;

Membrana Filmtec - Evitar o entupimento dos filtros utilizado na filtragem da agua feita
através do processo de osmose;

Fosfato de Sodio — Tratamento de dgua, visando corrigir o PH e manter um residual de
fosfato para evitar a corrosdo interna dos tubos das caldeiras,

Fosfato Trissodico Purificado — Idem item anterior;
Inibidor de corrosdo e de Incrustagdo Inorgdnica — Produtos quimicos utilizados no
tratamento da dgua desmineralizada para evitar a corrosdo e a incrusta¢do das caldeiras,

Oxido de Magnésio — Este produto ndo mais é utilizado no processo, porém de acordo com o
diligente anterior era utilizado para mudar o ponto de fusdao das cinzas visando minimizar a
obstrugdo dos dutos de saida dos gases de combustdo, e desta forma, reduzir a necessidade de
limpeza dos dutos;

Silica solugdo padrdo — Aferi¢do de equipamentos de medi¢do de silica na dgua;
Surfactante Acido Citrico — Idem item anterior,

Feltro agulhado — Pega inserida nas prensas umidas que tem como finalidade remover a agua
das folhas de celulose;

Ldmina Raspadora Fibra — Pega utilizada para evitar que a fibra que acompanha o rolo das
prensas passe para a tela;

Renew — Produto utilizado para limpeza interna do sistema de secagem, retirando a resina
que se acumula nos dutos e tanques dos sistema;

Tela Formadora Inferior Dupla Camada — Peca confeccionada de material sintético
(poliéster), responsavel pela formagdo da folha de celulose ;

Tela Formadora Superior Dupla Camada - Pega confeccionada de material sintético
(poliéster), responsavel pela formagao da folha de celulose;

Faca Circular — Utilizada para cortar as folhas de celulose para serem embalada em fardos.
Atua conjuntamente com a Contra Faca.”

Ademais, coincidem, em sua quase totalidade com os materiais tratados pelo Parecer DITRI n°
2.444/2001, fls. 906 a 913, que depois de analisar a fun¢do de cada material resume da seguinte forma:

“a) uma parte deles néo tem participagdo intrinseca ao processo produtivo: Acido Citrico, Acido
Sulfamico, Fosfato de Sodio, Fosfato Trissodico Purificado, Inibidor de Corrosdo, e de
Incrustagdo organica, Oxido de Magnésio, Renew, Silica Solug¢do Padrdo e Surfactante Acido
Citrico;

b) os outros se caracterizam como pegas de reposicdo, ou seja, ndo sao consumidos a cada ciclo
de operagdo e fazem parte de um equipamento, sdo eles: Contra faca, Correia Plana
Transportadora, Faca Circular, Feltro Agulhado, Lamina Destacadora, Lamina Raspadora
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Fibra, Membrana Filmitec, Tela Formadora Inferior Dupla Camada, Tela Formadora Inferior
Dupla Camada, Tela Formadora Superior Dupla Camada e Meia e Tela de Ago em Ago Inox AISI.

Assim sendo, para ambos os casos concluimos que tais materiais ndo podem ser enquadrados
como produtos intermediarios e devem sim ser tratados como materiais de uso e consumo”

Da leitura desses Pareceres depreende-se, nitidamente, em que pese a ndo convergéncia total na
denomina¢do dos materiais neles elencados e os discriminados nos presentes autos, que todos eles
possuem a mesma natureza em termos de participagdo no processo produtivo na planta industrial
do autuado.

Constato também que o voto relativo as infracdes 01 e 02 acerca da mesma matéria (Al n°
279464.0002/01-7), citado como improcedente, citado como arrimo a sua tese defensiva pelo autuado,
julgado na 1* instdncia do CONSEF, conforme Acorddo n° JJF 0362-02/04, fora vencido ao resultado
final do julgamento colegiado, eis que o voto vencedor manteve os materiais em questdo como
sendo material de uso e consumo e considerou os demais como bens do ativo imobilizado. Ja na 2*
instancia deste CONSEF, através do Acdrdao n°® 0379-12/04, foram mantidas integralmente as duas
infragdes apontadas pela defesa como paradigma, ou seja, todos os materiais constantes do Al n°
279464.0002/01-7, foram considerados materiais de uso e consumo.

Verifico da analise dos materiais alocados nos demonstrativos dos anexos A e B, fls. 28 a 38,
elaborados pelos autuantes, em relagdo a atividade industrial do autuado, efetivamente, nao podem
ser considerados insumos, nem produto intermediario, por ndo estarem diretamente vinculado ao
processo produtivo e nem tao pouco serem elementos indispensaveis ao produto final elaborado
pela planta do autuado.

Entendo, portanto, que ndo ¢ cabivel o direito ao crédito nos casos como o ora em exame, visto que
os materiais acima especificados, consignados nos levantamentos, de fls. 28 a 38 dos autos, sdo
para uso e consumo, € ndo integram o produto final e ndo se adeqiiam ao conceito de produto
intermedidrio, por ndo estarem diretamente vinculados ao processo produtivo, nem sdo elementos
indispensaveis a elaborac¢ao do produto final.

Mantenho as infragdes 01 e 02 por entender que ¢ assente o entendimento, em nivel das decisoes
administrativas exaradas pelo CONSEF, o conceito de crédito fisico, admitindo-se o direito a
compensacdo do imposto com relagdo aos itens que integram o produto final, fisica ou
quimicamente, ou que participem diretamente no processo produtivo como elemento
indispensavel, ainda que ndo integrando o produto final.

Infragdo 03 - trata-se do recolhimento a menos do ICMS devido pelas importacdes de mercadorias
do exterior em razao de erro na determinagdo da base de célculo.

A defesa acolhe parte do langamento dessa infragdo. Insurge-se somente em relagdo aos DIs n*
31187077, 108346000 ¢ 109969531, fl. 587.

Em relagdo a DI n® 311187077 assevera a defesa que a parcela relativa a armazenagem/arqueacao
ndo ¢ de R$ 9.804,16 na composi¢do da base de célculo como indicam a fiscalizagdo e sim R$
2.604,16. O valor de R$ 7.200,00 restante, diz ser referente a despesa de transporte posterior ao
desembarago aduaneiros.

Quanto as DI n® 108.346.000 € 109.969.531 com ICMS devido, respectivamente, de R$ 24.846,71 € R$
8.347,70, apurado pelos autuantes, aduz que apurou os valores devidos segundo célculos efetuados
de acordo com as determinacgdes de Convénio ICMS n° 52/1991.

Os Autuantes, ao prestarem a informag¢do, manifestam concordancia com as alegagdes relativas a DI
n° 31118077, asseverando que, realmente, os valores langados de oficio, anexo F, fls. 163/164, estdo
incorretos. Acolhem, portanto, os valores das despesas de armazenagem/arqueagdo apresentados
pela defesa e asseguram que o valor do ICMS a recolher correspondente a essa DI € nulo.
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No tocante as demais DIs, assinalam que ndo procedem as alegagdes da defesa, em relagao a
aplicacao do Convénio ICMS 52/91 que concede a reducao da base de célculo nas operagdes internas
e interestaduais com equipamentos industriais agricolas e implementos agricolas.

Asseveram que as operagodes, ora lide, referem-se a importagdes de mercadorias que nao estdo
contempladas por essa norma, bem como, as mercadorias das aludidas DIs ndo estdo incluidas no
anexo 1 do Convénio ICMS 52/91.

Considerando que restou efetivamente comprovado ser o valor de R$ 2.604,16, fl. 622,
correspondente a despesa de armazenagem/arqueagao, esta correto o ajuste relativo a DI 311187077,
que resulta na reduc¢ao do ICMS a recolher em 12/2003 de R$ 1.529,83 para R$ 55,14, fl. 164.

Entretanto, verifico que ¢ descabida a pretensdo do autuado de utilizar o beneficio da reducgdo da
base de calculo com base no Convénio ICMS 52/91, para as demais DIs, tendo em vista a
inexisténcia de previsao especifica para operagdes de importacao no referido dispositivo normativo.

Mantenho, portanto, parcialmente a infracao 03 reduzindo o montante inicialmente lancado de R$
47.310,18, para R$ 45.835,78, na forma do demonstrativo a seguir apresentado.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO DA INFRAGAO -03
Data Ocorréncia|Data de Venc.|Base de Calc.| Aliquota Multa ICMS

31/01/01 09/02/01 40,00 17% 60,00 6,80
02/02/01 09/03/01 626,64 17% 60,00 106,53
31/03/01 09/04/01 90,00 17% 60,00 15,30
30/04/01 09/05/01 40,00 17% 60,00 6,80
31/05/01 09/06/01 50,00 17% 60,00 8,50
30/06/01 09/07/01 666,64 17% 60,00 113,33
31/08/01 09/09/01 85,94 17% 60,00 14,61
30/09/01 09/10/01 146.197,11 17% 60,00 24.853,51
31/10/01 09/11/01 49.144,11 17% 60,00 8.354,50
31/12/01 09/01/02 40,00 17% 60,00 6,80
31/01/02 09/02/02 1.797,88 17% 60,00 305,64
28/02/02 09/03/02 3.533,11 17% 60,00 600,63
31/03/02 09/04/02 47.927,70 17% 60,00 8.147,71
30/04/02 09/05/02 3.400,70 17% 60,00 578,12
31/05/02 09/06/02 619,82 17% 60,00 105,37
30/06/02 09/07/02 8.652,11 17% 60,00 1.470,86
30/09/02 09/10/02 2.585,52 17% 60,00 439,54
28/02/03 09/03/03 369,70 17% 60,00 62,85
31/07/03 09/08/03 365,58 17% 60,00 62,15
30/09/03 09/10/03 354,35 17% 60,00 60,24
31/10/03 09/11/03 184,82 17% 60,00 31,42
30/11/03 09/12/03 1.963,70 17% 60,00 333,83
31/12/03 09/01/04 8.999,00 17% 60,00 55,14
31/03/04 09/04/04 249,23 17% 60,00 42,37
31/08/04 09/09/04 256,23 17% 60,00 43,56
31/12/04 09/01/05 55,17 17% 60,00 9,38

TOTAL DO DEBITO DAINFRAGCAO 03 45.835,47

Infragdes 04 e 05 - versam sobre a omissdo de saidas decorrentes do ndo langamento de documento
fiscal nos livros proprios e da omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis
efetuados sem a emissdo de documentagdo fiscal. Decorrente de divergéncias apuradas pela
fiscalizacdo entre as documentagdes e registros fiscais de saidas para exportacao e seus respectivos
documentos que integram o processo de exportagao.

Da anélise dos elementos de prova coligidos nos autos relativos a essa duas infragdes verifico que
devem ser acatadas, por estarem devidamente comprovados nos autos, através da documentagao
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carreada pela defesa, as origens dos equivocos cometidos nas operagdes de exportacdes atinentes
as “invoices” n” CA0014 — NF n° 13205, fl. 685, CA0001/2004— NF n° 1066, fl. 740, e CA0089—- NF n°
5786, fl. 831 que tiveram notas fiscais emitidas para fins de complementagao de preco, bem como,
as referentes as “invoices” n* BO0291- NF n° 1661, fl. 652, CA0007- NF n° 13204, fl. 679, CA0030— NF n°
873, fl. 698, CA0034— NF n° 1297, fl. 714, CA0072— NF n° 4582, fl. 799, CA0073— NF n° 5166, fl. 810, CA0099—
NF n° 5977, fl. 839, CA0116- NF n° 6970, fl. 730, que tiveram suas quantidades alteradas através de
notas fiscais de devolugdes devidamente emitidas.

Sao também pertinentes as justificativas apresentadas para os equivocos na apuracao das operacdes
relativas as “invoices”, n® B00295, fl. 630, B00296, fl. 641, CA0001/2002, fl. 667, ¢ CA0084, fl. 824,
inclusive, ja acatadas pelos autuantes.

Constato dos exames realizados nas pecas dos autos que os equivocos, cujas comprovagoes
trazidas aos autos pela defesa evidenciam que as divergéncias entre as notas fiscais emitidas pelo
autuado e as Declaragdes de Exportagdo e registro no SISCOMEX, decorreram das seguintes falhas:
a) averbacao utilizando o peso da mercadoria em vez da quantidade; b) ndo consideracdo das
devolucdes cujas copias foram colacionadas aos autos; e c) consideragdo de notas fiscais de
complemento de prego como sendo de mercadorias exportadas.

Entendo que, independente da correcdo ou ndo das falhas junto ao SISCOMEX, restaram
devidamente comprovadas as origens dos equivocos, ante a apresentagdo, pelo autuado das
respectivas documentacdes fiscais correspondentes. Considero, por isso, a prevaléncia da verdade
material, e por conseqiiéncia, entendo insubsistente a infragao 04.

Verifico que, somente em relagdo as “invoices” CA0019, fls. 845 a 852, CA0025, fls. 864 a 886, CA0026,
fls. 854 a 862, e CA0057, fls. 767 a 776, o autuado ndo apresentou justificativa plausivel alguma para
as divergéncias apontadas, nem ele proprio sabe a origem dos erros, mantenho, portanto, a
acusacao fiscal sobre esse item que, por se tratarem de aplicacdo de multa que dizem respeito a
infracao 05.

Assim, resta adequar as multas aos ditames legais, haja vista o equivoco em que incorreu o fiscal
autuante, havendo uma flagrante cumulacdo de apenacdes. O fato de que cuidam as quatro multas ¢
um sd, pois ¢ irrelevante se a irregularidade ocorre apenas em um més ou em quatro meses
seguidos. Observe-se que nos quatro casos a infra¢do foi tipificada no mesmo dispositivo legal —
inciso XVII do art. 42 da Lei n° 7.014/96. Mantenho a multa relativa a junho de 2004, a ltima, no
valor de R$ 50,00.

Mantenho parcialmente a infragcdo 05 na forma do demonstrativo a seguir apresentado.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO INFRAQAO 5
DATA OCORR. DATAPAG.  BASE DE CALC. MULTA FIXA
30/6/2004 | 9/7/2004 | 0,00 | 0% 50,00
TOTAL DO DEBITO DA INFRAQAO 05 50,00

Infragao 06 — versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido pelas importacdes realizadas pelo
autuado.

Depreende-se claramente que a matéria em lide nessa infragdo tem seu eixo central no
questionamento de ser ou ndo indispensavel o Certificado de Habilitacdo para o autuado importar o
Sulfato Dissodico Anidro e a Fita de Papel Padrao.

Nao se trata, portanto, de inferéncia ou andlise subjetiva acerca das circunstancias em que
ocorreram os fatos, uma vez que o RICMS-BA/97 em seus artigos 344 e 345 tratam especificamente
das exigéncias que devem expressamente ser atendidas nas operagdes com diferimento, prevendo,
inclusive, as hipoteses para dispensa da habilitagdo, em nenhuma das quais se encontra enquadrado
o autuado.
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Emerge evidenciado dos autos, a inexisténcia de elementos que comprovem o atendimento por
parte do autuado da exigéncia imprescindivel para a fruigao do diferimento nas importagdes ora em
lide, ou seja, do Certificado de Habilitagdo previsto no art. 345 do RICMS-BA/97.

Entendo que, mesmo com a previsdo legal estatuida pelo Dec. 6.734/97, alterado pelo Dec. 7.738/99,
o autuado ndo poderia usufruir do beneficio sem o atendimento das regras atinentes ao diferimento
previstas no RICMS-BA/97, mantenho a exigéncia contida na infracdo 06.

Infracdes 08 e 09 - referem-se a utilizacao do crédito fiscal relativos a aquisicdo de energia elétrica
e servico de comunicagao em proporcao superior as saidas destinadas ao exterior.

Verifico que no presente caso, o calculo do coeficiente utilizado para apropriacdo do crédito, ora
questionado, efetuado pelo autuante ndo estd, efetivamente, de acordo com o critério estatuido pelo
inciso 11 do art. 93 do RICMS-BA/97.

Eis que, os autuantes contemplaram, além da exclusdo da Remessas para Armazém Alfandegado, o
ajuste decorrente também dos Retornos para Armazém Alfandegado, que por se tratarem de
retornos simbolicos ndo devem ser considerados.

Ressalto também que, tanto no art. 33 da Lei Complementar n° 87/96, quanto no art. 93 do RICMS-
BA/93 ¢ definida a propor¢do das exportagdes sobre as “saidas totais”, portanto, ndo hd o que se
falar em exclusdo dos retornos simbodlicos do Armazém Alfandegado, pois se referem a ingressos
simbolicos na empresa e nada tém a ver com saidas.

Por entender que no calculo das Saidas Totais elaboradas pelos autuantes, como se verificam nos
demonstrativos, fls. 37 a 41 e fls. 45 a 47, devem ser excluidas a deducdo feita dos retornos de
Armazém Alfandegado.

Por isso, com base nas planilhas elaboradas pelos autuantes recalculei os coeficientes
Exportagdo/Saidas Totais, excluindo-se os retornos de Armazém Alfandegado, mantendo somente
a exclusdo das saidas totais as Remessas para Armazém Alfandegado (CFOP. 5.99).

Apresentamos a seguir os demonstrativos das infracdes 08 ¢ 09 contemplando o ajuste supra
mencionado onde se constata que com os novos coeficientes de proporcionalidade em relagao a
infracdo 08 relativa a aquisicdo de energia elétrica, somente houve utilizagdo de crédito indevido

no més de junho de 2003, e em relacio a infracdo 09 relativa a aquisi¢do de servico de
telecomunicagao nos meses de fevereiro e junho de 2003 e maio de 2004.

Com base nos novos demonstrativos de apuragdo mantenho a procedéncia parcial das infracdes das
Infragdes 08 e 09.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO INFRAGAO 08
DATAOCORR. DATAPAG. BASEDECALC. ALiQ. DEBITO MULTA
30/6/2004 |  9/7/2004 | 2.007,06 | 017 341,20 60%
TOTAL DO DEBITO DA INFRACAO 08 341,20

Energia Elétrica — Infracdo 08

ICMS
Total de Saidas Exportacses / : e
MES/ANO Saidas Totais com destino a Sa?das '(I}'otais AS | Estornado |
rtacdo ) i ) i er | [
exportag: | | Creditado | Devido | E | Pela | Diferenga |
! Estornado | i
| | | Empresa |
ian-02 4.480.736,50 3.749.940.77 83.69% 24.579.76 20.570.87 1 4.008.80 . 500316
fev-02 12.999.908 47 12.737.700.36 97.98% 20.636,62 20.220.38 416,24 997,21
mar-02 9.600.661,32 9.005.834.02 93.80% 0,00 0,00 0,00 0,00
abr02 | 1144083862 1 1067556168 |  9331% | 22371131 2087473 149640 . 202342 ! 0,00 |
mai-02 11.676.968,89 10.968.696.82 93.93% 24.237.98 2276781 1470171 182517 0,00
un-02 13.382.293,69 12.952.573.93 96.79% 28.589.87 27.671.82 918,05 |  1.333.27 0,00
iul-02 7.114.763,20 6.736.081.40 94.68% 31.687.74 3000117} 168657 i 233203
ago-02 . 11.89557669 i  11.412.647.94 .  9594% | 3081426 2956328 125098 .  2060.34 :
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set-02 15.920.392,15 15.579.332.59 97.86% 32.207.25 31.517.28 689,97 1.065.51
out-02 13.188.530,59 12.713.971.99 96.40% 32.196.26 31037751 1.158.51 1.617.83
nov-02 17.924.231,98 16.693.495.95 93.13% 27.484.77 2559758 i 1.887.19 2.285.45
dez-02 15.958.594,42 15.280.606.46 95.75% 31.487.71 30.149.98 i 1.337.73 1.744.27
{an-03 12.729.865,69 11.687.726.45 91.81% 33.159.12 3044453 1 271459 2.718.10
fev-03 16.241.551,85 15.156.129.12 93.32% 33.316.88 31.090.31 2.226.57 2.232.93
mar-03 10.705.231,46 8.729.043.20 81,54% 28.520,89 2325593 1 5264.96 539766
abr-03 12.632.793,67 10.287.537.30 81.44% 31.622.37 2575173 1 587064 7.033,00
mai-03 14.732.159,32 13.919.750.58 94.49% 30.959.35 2925200 i 1.707.26 1.764.28
un-03 16.526.093,76 14.899.403.61 90.16% 35.518.92 32.022.74 | 3.496.18 3.154,98
ul-03 16.856.797,54 15.380.988.11 91.25% 39.976,56 36.476,62 i 3.499.94 3.507,80
ago-03 16.759.965,89 14.215.690.06 84.82% 43.628.04 37.005.01 6.623.03 6.669.70
set-03 14.173.138,31 12.362.207.10 87.22% 4506570 39.30756 i 575814 5793,79
out-03 18.643.438,79 16.786.756.63 90.04% 58.111.49 5232422 | 578727 5.944 22
nov-03 16.473.100,28 16.155.412.68 98.07% 4.38541 4.300.84 84,57 88,72
dez-03 18.410.572,01 17.227.877.80 93.58% 3.501.47 3.276.54 22493 227,61
an-04 19.752.941,11 18.274.117.70 92.51% 3.826.38 3.539.91 286,47 294.48
fev-04 18.113.556,87 17.593.952 54 97.13% 4.887.72 4.747.51 140.21 141.85
mar-04 20.606.915,71 19.660.346.84 95.41% 3.536.70 3.374.24 162,46 163,59
abr-04 21.556.137,95 21.034.586.76 97.58% 3.778.41 3.686.99 9142 94.72
mai-04 22.093.185,21 20.491.754.12 92.75% 4.175.66 3.872.99 302,67 338,69
un-04 17.000.667,10 16.035.934.06 94.33% 3.762.84 3.549.31 21353 217.94
iul-04 9.838.173,19 8.293.922.29 84.30% 3.885.51 3.275.62 609,89 611,89
ago-04 16.143.889,22 15.298.186.91 94.76% 24.197.01 2292944 i 1.267,57 1.374.41
set-04 17.948.761,64 16.412.244.50 91.44% 24.717.78 2260180 i 211598 2.121.02
out-04 4.132.001,74 2.184.505.82 52.87% 23.803.84 12.584.61 | 11.219.23 1  11.771.77
nov-04 9.559.316,90 8.164.699.74 85.41% 29.402.26 2511274 1 4.28952 4.548.44
dez-04 18.230.365,40 17.100.008.78 93.80% 24.815.92 23.277.23 1 153869 1.546.16
DEMONSTRATIVO DE DEBITO INFRACAO 09
DATA OCORR. DATA PAG. BASE DE CALC. ALiQ. DEBITO MULTA
28/02/03 09/03/03 5,65 0,17 0,96 60%
30/06/03 09/07/03 441,29 0,17 75,02 60%
31/05/04 ‘ 09/06/04 ‘ 182,71 0,17 31,06 60%
TOTAL DO DEBITO DA INFRACAO 09 107,04
Servico de Comunicacao Infracao 09
ICMS
R Total de Saidas Exportacdes /
MES/ANO Saidas Totais com destino a portagoes Estornado
< Saidas Totais . . A Ser .
exportagdo Creditado Devido Pela Diferenca
Estornado
Empresa
4.480.736,50 3.749.940.77 83.69% 0,00 0,00 0,00 0,00
12.999.908.47 i 12.737.700.36 97,98% 537571 5.267.28 108 43 0,00
9.600.661.32 | 9.005.834.02 | 93.80% 235 | 220 ! 015 ! 0,00 |
11.440.838,62 i 10.675.561.68 93.31% 4.413 31 4.118.10 295 21 0,00
11.676.968.89 | 10.968.696.82 93.93% 269,09 25277 16,32 0,00
13.382.293.69 i  12.952.573.93 96.79% 14.08148 . 13.629.31 45217 0,00
7.114.763.20 6.736.081.40 94.68% 6.209.73 5.879.22 330,51 0,00
11.895.576,69 i  11.412.647.94 95.94% 4.246 33 4.073.94 172,39 0,00
15.920.392.15 i 15.579.332.59 97.86% 3.909.21 3.825.46 83.75 0,00
13.188.530,59 i 12.713.971.99 96,40% 4.496 57 4.334.77 161,80 0,00
17.924.231.98 | 16.693.49595 |  93.13% 435404 | 405508 ! 29896 | 0,00 |
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15.958.504.42 | 15280.60646 1  9575% . 408057 390721 17336 |

12.729.865.69 11.687.726.45 91,81% 3.848,31 3.533,27 315,04
16.241,551,85 1 15.156.129,12 93.32% 194,20 181,22 12,98
10.705.231,46 8.729.043,20 81,54% 1.665,32 1.357,90 30742
12.632.793,67 i 10.287.537.30 81,44% 9.727,12 7.92130 i  1.80582
14.732.159.32 | 13.919.750,58 94,49% 234,98 222,02 12,96
16.526.093.76 :  14.899.403,61 90,16% 7.424,44 6.693,64 730,80
16.856.797.54 ;  15.380.988,11 91,25% 6.019,87 5.492,83 527,04
16.750.96589 . 1421560006 .  84,82% | 686882 582600 .  1.04273 .
14.173.138,31 ;  12.362.207.10 87,22% 6.273,18 5.471,64 801,54
18.643.438,79 ;  16.786.756.63 90,04% 5.759,53 5.185,94 573,59
16.473.100.28 :  16.155.412,68 98,07% 111,76 109,60 2,16
18.410.572,01 i 17.227.877.80 93,58% 8.535,87 7.987,53 548,34
1975294111 | 1827411770 | 9251% | 757224 | 700534 | 566,90 |
18.113.556,87 i 17.593.952,54 97,13% 2.873,14 2.790,72 8242
20.606.915.71 i 19.660.346.84 9541% 6.153,94 5.871.26 282 68
21.556.137,95 i 21.034.586.76 97,58% 5.404,16 5.273,41 130,75
22.093.185.21 | 20.491.754,12 92.75% 4.623.49 4.288 35 335.14
17.000.667.10 :  16.035.934,06 94,33% 8.898,96 8.393.97 504,99
9.838.173.19 8.293.922 29 84.30% 7.407.10 6.24444 1 116266
16.143.889.22 :  15.298.186,91 94.76% 6.418,08 6.081,87 336,21
17.948.761.64 | 16.412.244,50 91.44% 7.064,71 6.459.93 604,78
4.132,001,74 2.184.505,82 52.87% 3.266,58 1.726,97 i 1.539.61
9.559.316.90 8.164.699.74 8541% 2.346.31 2.004.00 34231
__dez-04 18.230.365.40 i 17.100.008,78 93,80% 11.587,32 | 10.868.86 718,46

Infragdo 10 - versa sobre a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente as aquisi¢des para
integraroativopermanentetendoemvistaoautuadotersecreditadonas devolu¢des dessas mercadorias

Os autuantes acolhem os argumentos da defesa.

Entendo que assiste razdo ao autuado por se tratarem de devolugdes de materiais adquiridos e
registrados como imobiliza¢gdes em andamento pelo autuado, ndo sendo nessa ocasido lancado o
crédito correspondente, cuja apropriagdo do crédito fiscal somente ¢ efetuada quando da
transferéncia definitiva para o ativo imobilizado. Portanto, nas devolugdes de parte desses
materiais, para se compensar do débito destacado da nota fiscal da saida das devolugdes, o autuado
creditou-se do correspondente débito na forma prevista pelo art. 652 do RICMS-BA/97. Verifico
também que esse procedimento adotado pelo autuado foi constatado na diligéncia fiscal relativa ao
A.L n° 279464.0002/01-7 que resultou no Parecer ASTEC n° 0225/03, fls. 611 a 618.

Por isso, entendo esta descaracterizada a infracao 10. Apresento a seguir o demonstrativo de débito
comparativo do langamento inicial e o resultante de meu voto.

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO

INFRAGAO. | AUTO DE INFRAGAO VOTO
1 260.383,62 260.383,62
2 276.549,88 276.549,88
3 47.310,18 45.835,49
4 190.183,89 0,00
5 430,00 50,00
6 147.450,25 147 .450,25
7 1.294,65 1.294,65
8 308.290,53 341,20
9 62.566,42 107,04
10 25.758,56 0,00
TOTAL 1.320.217,98 732.012,13
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Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pecas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento parcial, por parte do autuado, das infragdes que lhe foram
imputadas.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

VOTO DISCORDANTE QUANTO AOS ITENS 1°, 2° E 6°

Os itens 1° e 2° deste Auto de Infracdo tém estreita correlagdo entre si: o 1° diz respeito a crédito
fiscal de bens que o fisco considera material de uso e consumo, e o item 2° cuida da exigéncia do
pagamento da diferenga de aliquotas daqueles mesmos bens.

No voto que proferi em outro processo envolvendo essa mesma empresa, no Acordao JIF 0362-02/04
(AL n°® 279464.0002/01-7), envolvendo basicamente os mesmos materiais em questdo neste caso,
conclui, com base na descri¢do feita pela Assessoria Técnica (ASTEC) deste Conselho, que todos os
bens objeto da agdo fiscal, sem exce¢do, ou eram bens do ativo imobilizado, ou eram tipicos
produtos intermedidrios. Como ponto de partida, baseio-me no que afirmei naquele caso, em
sintese:

1. as correias planas transportadoras sdo equipamentos acoplados a esteira rolante que transporta
os cavacos de eucalipto picado do setor de corte para os digestores, onde € feito o processo de
cozimento; tais correias constituem, portanto, bens do ativo imobilizado da empresa;

2. no processo de lavagem, branqueamento e filtragem da matéria-prima ja em forma de polpa, sdo
empregadas telas de ago inox, que constituem equipamentos integrantes dos filtros rotativos;
como se trata de equipamentos de ago inox, deduz-se que tém vida longa; constituem, por
conseguinte, bens do ativo imobilizado da empresa;

3. no processo de evaporacdo da dgua empregada na producdo da celulose, a fabrica utiliza acido
citrico e membranas filtrantes, cuja fun¢do ¢ evitar o entupimento dos filtros utilizados na
filtragem da 4gua, através do processo de osmose; por conseguinte, se o acido citrico €
consumido no processo industrial, em contato direto com a matéria-prima, com a qual se
mistura, para propiciar a evaporacdo da 4gua, para a secagem do produto, e se as aludidas
membranas filtrantes também sdo consumidas em contato direto com o produto em formacao,
ndo ha davida de que se trata de insumos industriais indispensaveis ao processo produtivo, na
condi¢do de produtos intermediarios;

4. o fosfato de sodio, o fosfato trissdédico e os inibidores de corrosdo e de incrustagdo inorganica
sdo utilizados no processo industrial para evitar a corros@o e incrustagao interna dos tubos e das
caldeiras; insumos consumidos diretamente no processo industrial sdo tecnicamente
considerados produtos intermediarios, jamais bens de consumo;

5. o 6xido de magnésio era empregado a época dos fatos em questdo para mudar o ponto de fusdo
das cinzas, visando minimizar a obstru¢do dos dutos de saidas dos gases de combustio;
constitui, assim, um insumo industrial, consumido que ¢ diretamente no processo produtivo,
caracterizando-se tecnicamente como produto intermediario;

6. a silica solugdo padrdo e o surfactante acido citrico sdo materiais empregados na medi¢do do
teor de silica na agua; todo material consumido diretamente no processo industrial, na
atividade-fim da fabrica, constitui insumo industrial; material de consumo ¢ aquele que ¢
consumido em suas atividades-meio; a silica solucdo padrdo e o surfactante 4cido citrico
constituem produtos intermediarios, sem duvida;

7. na fase de secagem e acabamento do produto final, a empresa emprega feltros, que sdo inseridos
nas prensas Umidas, a fim de remover a dgua das folhas de celulose; tais feltros jamais poderiam
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ser considerados materiais de consumo; o produto intermediario que se consome diretamente no
processo industrial chama-se insumo;

8. as laminas raspadoras sdo pegas utilizadas para evitar que a fibra que acompanha o rolo das
prensas passe para a tela; trata-se de bem do ativo imobilizado;

9. “Renew” ¢ um produto utilizado para limpeza interna do sistema de secagem, a fim de retirar a
resina que se acumula nos dutos e tanques do sistema; trata-se de um produto intermediario
consumido diretamente no processo produtivo; uma coisa ¢ o material consumido nas
atividades-meio da empresa, € outra coisa ¢ o material que se consome diretamente no processo
industrial, na atividade-fim da empresa; todo material consumido diretamente no processo
industrial, na atividade-fim da fabrica, constitui insumo industrial;

10. as telas formadoras de dupla camada sdo pegas de poliéster responsaveis pela formacgao da folha
de celulose; a descricao feita pela ASTEC ndo permite definir se se trata de bem do ativo
imobilizado ou se se trata de produto intermediario; uma coisa € certa: nao ¢ material de uso ou
consumo; um material que se torne “responsavel pela formagao da folha de celulose” nao pode
ser considerado material de consumo em hipotese alguma;

11. a faca circular utilizada para cortar as folhas de celulose, apesar do nome, nao t€ém nada de
“faca”, sao guilhotinas, equipamentos tecnicamente classificados como bens do ativo
imobilizado;

12. por fim, a lamina destacadora ¢ um equipamento acoplado ao filtro rotativo, tendo a fungdo de

retirar a agua da lama, para que esta seja queimada e transformada em cal; constitui, portanto,
um bem do ativo imobilizado.

Os bens em discussao no presente processo, repito, sdo basicamente os mesmos do processo a que
faco alusdao. Minha conclusdo: todos esses materiais, sem exce¢do, ou sdo bens do ativo
imobilizado, ou sdo tipicos produtos intermediarios, ou seja, insumos industriais, sendo, portanto,
legitimo o uso do crédito fiscal relativo a sua aquisi¢do. Quanto a diferenca de aliquotas, esta
apenas ¢ devida com relagdo aos bens do ativo imobilizado, sendo, contudo, inexigivel em se
tratando de insumos.

No julgamento a que me refiro, fui voto vencido (quanto ao topico em apreco), sendo o voto
vencedor da lavra da ilustre conselheira Teresa Cristina Dias Carvalho. Assim, tendo em vista que
fui voto vencido naquele caso, ndo deveria insistir na tese por mim ali sustentada.

Ocorre que, posteriormente, com a nova composicao desta Junta, houve uma decisdo em que este
orgao, por unanimidade, analisando a glosa de crédito fiscal relativo a facas, contra-facas, feltros,
telas formadoras, telas secadoras e laminas raspadoras, decidiu nestes termos:

“ACORDAO JJF N.° 0361-02/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E legitimo o crédito do imposto relativo a insumos industriais. Todos
os materiais cujo crédito foi glosado neste caso foram objeto de autuacdo
anterior, envolvendo esta mesma empresa, tendo a Camara Superior, através do
Acordao CS 0015-21/02, concluido que se trata de bens utilizados no processo
produtivo do estabelecimento. Lancamento indevido. b) [...] 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Nao ¢ devido o pagamento da diferenga de
aliquotas relativamente a insumos industriais. Todos os materiais objeto da
exigéncia fiscal foram objeto de autuacdo anterior, envolvendo esta mesma
empresa, tendo a Camara Superior, através do Acordao CS 0015-21/02, concluido
que se trata de produtos intermedidrios utilizados no processo produtivo do
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estabelecimento. Lancamento indevido. [...]. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdao unanime.”

Esse acordao, proferido nos autos do Processo n°® 233055.0901/04-5, julgado por esta junta na sessao
do dia 4/10/05 — por unanimidade —, tomou por base julgamento anterior da Camara Superior,
envolvendo materiais da mesma natureza empregados no processo produtivo por uma empresa
similar, igualmente fabricante de celulose a partir de madeira de eucalipto.

A referida decisdo da Camara Superior materializou-se no Acorddao CS 0015-21/02, proferido no
julgamento do Auto de Infracdo n° 269194.0004/99-5, cujos itens 1° e 2° dizem respeito,
respectivamente, a utilizacao indevida de crédito fiscal de material de uso e consumo e a exigéncia
do pagamento da diferenga de aliquotas dos mesmo materiais. Naquele Auto de Infragdo, a questao
girava em torno dos seguintes produtos: dicromato de sodio, hidréxido de amonia, hipoclorito de
calcio, inibidor de corrosdo, acido citrico monohidrato, detergentes utilizados na limpeza de
tubulagdes, maquinas e equipamentos, contra-facas, cal hidratada, bicarbonato de amonia,
polieletrolito, anti-incrustrante, acido sulfurico, uréia, metabissulfito de sddio, hidrazina, enxofre,
telas, feltros, laminas raspadoras, bigornas de contra-facas, nitrogénio liquido e hidrogénio residual
da eletrolise.

Eis a ementa da decisao da Camara Superior deste Conselho, no julgamento a que me refiro:
“ACORDAO CS 0015-21/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO OU
CONSUMO E SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA USO

OU CONSUMO. Decisao modificada. Comprovado nos autos que as mercadorias

foram utilizadas no processo produtivo. Infracdo ndo caracterizada. b) SERVICO DE
COMUNICACAO NAO VINCULADO A PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO QUE

RESULTEM EM OPERACOES DE SAIDAS TRIBUTADAS. O autuado ndo apresentou
elementos para contrapor o levantamento fiscal. Infracdo caracterizada. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTA. a) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE

CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. b) SERVICO DE TRANSPORTE
NAO VINCULADO A OPERACAO POSTERIOR ALCANCADA PELA INCIDENCIA DO

IMPOSTO. Modificada a decisdo. Os materiais foram considerados produtos
intermedidrios utilizados no processo produtivo, sendo, por isso, considerada
insubsistente a exigéncia fiscal. Recurso PROVIDO. Decisao ndo unanime.”

Destaco o seguinte trecho do voto da nobre Relatora, Dra. Verbena Matos Aratjo:

“Quanto ao mérito concordo com o opinativo da PROFAZ em seu ultimo Parecer, bem como
com o voto do relator da 4* JJF, de que as mercadorias objeto da autuagdo sdo de fato
consumidas no processo produtivo, ou desgastadas no curso deste processo, devendo ser
contabilizados como custos, haja vista integrarem o processo de transformacao.

“A diligéncia efetuada pela ASTEC ¢ importante € ndo pode ser negligenciada, e de acordo com
o fiscal revisor ‘relativamente aos itens 1 ¢ 2 do pedido de diligéncia os materiais ou insumos
objeto da autuagdo estdo diretamente vinculados ao processo industrial e a quantidade
aplicada, consumida ou utilizada esta relacionada com a producdo, sendo indispensaveis para
obtencdo do produto final.”’

“Ao contrario do entendimento da relatora da 1* CJF que reformou a Decisdao de 1 instancia,
entendo que, se os produtos se desgastam no curso da producao, ndo importa se de forma mais
rapida ou mais lenta, havendo a sua utilizacdo no processo industrial, legitima ¢ a utilizacao
dos créditos dos produtos intermedidrios, sendo insubsistente também item que reclama o
diferencial de aliquota decorrente da aquisi¢ao desses materiais.

ACORDAO JJF N.° 0176-02/06 24



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

“O direito ao crédito de produtos utilizados no processo industrial ndo pode, de maneira
alguma ser retirado do contribuinte, caso contrario o principio constitucional da nao
cumulatividade estaria sendo desobedecido, o que ndo pode ser aceito.”

Fago o registro de que, no caso tomado por paradigma, os langamentos ja tinham sido considerados
improcedentes na primeira instancia; a 1* Camara modificou a decisdo; a Camara Superior
reformou a decisdo da 1* Camara, declarando indevidas a glosa do crédito e a exigéncia da
diferenca de aliquotas; foi apresentado um voto discordante, pelo Conselheiro Dr. Ciro Seifert,
porém prevaleceu o voto da Relatora.

Feito o cotejo dos tipos de bens nos casos assinalados € no presente processo, ha que se convir que
0s materiais sao basicamente os mesmos: hd alguns que constituem bens do ativo imobilizado, e
outros que sao tipicos produtos intermedidrios, ou seja, insumos industriais, sendo, portanto,
legitimo o uso do crédito fiscal relativo a sua aquisi¢do. Quanto a diferenca de aliquotas, esta
apenas ¢ devida com relagdo aos bens do ativo imobilizado, sendo, contudo, inexigivel em se
tratando de insumos.

Se, por um lado, ¢ fora de duvida que os bens do ativo imobilizado dao direito ao crédito do
imposto, também ¢ evidente que materiais empregados na atividade industrial ndo podem ser
considerados materiais de consumo, quer do ponto de vista contdbil, quer do ponto de vista
economico, quer do ponto de vista juridico-tributario, e dao igualmente direito ao crédito. Esses
materiais, por serem consumidos diretamente no processo industrial, jamais poderiam ser
considerados materiais de consumo. Em face da forma como os aludidos materiais participam do
processo produtivo, € inegavel que eles tém envolvimento direto na elaboragdo do produto final, na
condicdo de produtos intermediarios. Integram o custo direto de fabricacao. O direito ao crédito ¢
assegurado, com todas as letras, pela legislagao.

E velha essa discussdo do crédito fiscal de produtos intermediarios. Na década de 80, a época do
antigo ICM, havia uma distingdo entre os chamados créditos fisicos e créditos financeiros. Créditos
fisicos eram os correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto final
(matérias-primas) ou que fossem consumidos em contato direto e imediato com os materiais de
que resultasse o produto final (produtos intermediarios). Por outro lado, créditos financeiros eram
aqueles que representassem dispéndios alheios ao processo produtivo, como, por exemplo,
despesas com juros de financiamento, aquisicdes de patentes, investimentos, etc. Como a
legislagdo do antigo ICM nao era precisa na fixagdo dos critérios de identificacao desses fatores, a
Procuradoria da Fazenda, através do seu presidente aquela época, o prof. Johnson Barbosa
Nogueira, elaborou o tdo famoso Parecer Normativo n° 1/81, o qual passaria a orientar a
fiscalizacdo e os demais 6rgaos fazendarios acerca do conceito de produto intermediario.

Entretanto, quando, em 1989, a Lei n°® 4.825/89 converteu o ICM em ICMS, houve uma mudanca
substancial nesse aspecto, pois essa lei, em vez de deixar que atos normativos inferiores se
ocupassem da formulacdo dos conceitos em torno da questdo — matéria de reserva legal,
indelegavel —, chamou para si essa atribui¢do, definindo, para efeitos de crédito fiscal, quais os
insumos que dao ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto.

Idéntico critério foi adotado pela lei atual do ICMS, a Lei n® 7.014/96, e pelo seu Regulamento. Com
efeito, o RICMS/97 regula de forma cabal o regime de compensagdo do imposto. Quando o
Regulamento chamou para si a responsabilidade de definir quais os insumos que dao direito ao
crédito, derrogou o Parecer Normativo n° 1/81. Os critérios pelos quais deve pautar-se o intérprete,
a partir do RICMS/97, devem ser os tracados pelo proprio Regulamento.

O aludido parecer normativo considerava “produto intermedidrio” aquele que fosse consumido
direta e imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada
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“fornada”, digamos assim. A expressdo “direta e imediatamente” era inspirada na concepcdo entdo
b
reinante do chamado “crédito fisico”.

Porém, ao ser editado o RICMS/97, o legislador, deixando de lado a importancia em se definir o que
sejam “insumos” ou o que sejam “produtos intermediarios”, preferiu, acertadamente, especificar,
em detalhes, o que e em que casos da direito ao crédito. Isso € feito no § 1° do art. 93 do RICMS/97.

O grande equivoco que se repete amiude na determinagdo dos materiais que dao direito ao crédito
esta no fato de as pessoas interpretarem a nova legislagdo com base na legislacao passada. Nao faz
mais sentido falar-se na distin¢ao entre créditos fisicos e créditos financeiros. O direito brasileiro
nao cuida disso. Crédito fisico e crédito financeiro sdo coisas que podem interessar na Europa, nos
paises que adotam o IVA (imposto sobre valor agregado). No Brasil, ndo. Em nenhum momento a
Constitui¢dao, a lei complementar, a lei ordindria ou o regulamento do imposto se referem a
créditos fisicos ou a créditos financeiros.

Nessa discussdo, ha quem chegue a dizer que determinado material, embora seja um produto
intermedidrio, ndo da direito ao crédito porque “ndo integra o produto final”. Ora, os produtos
intermedidrios ndo “integram o produto final”, o que integra o produto final sdo as matérias-
primas. Qualquer produto intermediario que integre o produto final deixa de ser conceituado como
produto intermediario e passa a ser matéria-prima.

Observe-se que exigéncias do tipo “consumidos direta e imediatamente” ou “exigindo-se sua
renovacao ao cabo de...” ndo sdo feitas na lei. Repito: tais restricdes nao constam na lei n°® 7.014/96.
Nem tampouco no RICMS/97. Trata-se de coisa do passado, do tempo do extinto ICM.

O principio da ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto relativo
as suas operacdes (ou prestacoes) o montante cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores. O
direito ao abatimento sai pronto e acabado da Constitui¢ao.

A lei baiana, fiel a Constituicdo e a norma complementar a Constitui¢do, define as situagdes em
que o contribuinte pode utilizar o crédito. Nao ha como negar o direito ao crédito se os materiais
consumidos no processo industrial preenchem os requisitos previstos na lei. A fixagdo de critérios
ndo estabelecidos pela lei fere o principio da seguranca juridica e leva de rolddo o principio da
tipicidade cerrada.

Os produtos intermediarios nao deixam de ser materiais de consumo, porém sao consumidos no
processo industrial. A conceituagao técnica dessas figuras ¢ importante, porém mais importante ¢ a
conceituagdo estabelecida pela legislacao.

4

A legislagdo baiana ¢ perfeita na regulagdo do principio da ndo-cumulatividade. Fiéis a
Constitui¢do, a lei do ICMS e o seu regulamento estabelecem o mecanismo da compensacao ou
regime de abatimento de modo a ndo dar margem a duvidas, especificando, em detalhes, de forma
bastante didatica, quais os tipos de bens que dao direito ao crédito. Lendo o § 1° do art. 93 do
Regulamento, fica mais que evidente que ndo tem mais aplicacdo, absolutamente, o Parecer
Normativo n° 1/81. Esse Parecer desempenhou no passado importante papel na definicdo do que
seriam produtos intermediarios, conceituando-os como produtos que se utilizam no processo de
industrializacao de forma direta e imediata, exigindo a sua renovagao ao cabo de cada participagao.
Todavia, aquele parecer, face a nova orientagdao estabelecida pela Lei n° 4.825/89 e pela Lei n°
7.014/96, encontra-se derrogado.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, no § 1° do art. 93,
sintetiza nestes termos o regime do crédito fiscal, traduzindo a positivagao dos arts. 24 a 31 da Lei
n° 7.014/96:
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“§ 1°. Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢des de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, inclusive o
relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializacao, industrializagdo, producao, geracdo, extracdo ou
prestacao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a sua industrializagdo, producao, geragdo, extragdo ou prestacao, conforme o caso;
e

I - as operagdes ou prestacoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operagdes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou nao
tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operacdes de saidas e as
prestagdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislagao a manuten¢ao do crédito.” (os grifos sdo meus)

Analisando o dispositivo acima reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares
atinentes ao regime de compensagdao do ICMS, chega-se a conclusao de que o direito ao crédito,
dentre outros requisitos, depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as
mercadorias ou bens adquiridos e os servigos tomados:

a) devem estar vinculados a comercializac¢do, industrializagdo, produ¢do, geragdo, extracado ou
prestacao;

b) devam ser empregados no processo de comercializacao, industrializagdo, producao, geragao,
extragdo ou prestacao; ou

c) devam integrar o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a industrializagao, producao, geragdo, extracdo ou prestacao, conforme o caso.

Em face da conjuncao “ou”, no final da alinea “b” (a conjun¢do consta no texto do Regulamento),
os pressupostos indicados nas trés situagdes acima sao alternativos, bastando o atendimento a um
deles para que se reconheca o direito ao crédito.

No presente caso, dada a forma como os bens sdo consumidos no processo industrial, ¢ inegavel
que se trata de bens do ativo imobilizado e de materiais utilizados durante o processo de
industrializagdo, em contato direto com o produto em fabricacdo, na atividade-fim da empresa, na
condi¢ao de insumos industriais, e nao materiais de consumo, conforme acusa o Auto de Infracao.
A legislacao baiana, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade, prevé a compensacao do valor
devido em cada opera¢ao com o imposto cobrado nas operagdes anteriores.

Materiais de consumo sao coisas que a empresa emprega fora do processo produtivo, como, por
exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritério. Os materiais objeto desta autuacao tém
tal vinculacdo com o processo produtivo que sem eles a producdo seria, se ndo inviavel, pelo
menos seriamente comprometida.

O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Ao contrario, constitui um direito: o ICMS é um tributo ndo cumulativo, devendo-se
compensar o valor devido pela realizagdo de operacdes ou prestagdes com o montante cobrado nas
operacdes ¢ prestagdes anteriores. Sendo vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo
cumulativo, e com isso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela Constituicao.
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E fundamental que a interpretagdo da lei leve em conta a forma como os materiais em questo
integram o custo de producdo, haja vista que, como os custos industriais afetam a formacao do
preco final de venda das mercadorias produzidas, eles repercutem na questao da cumulatividade ou
nao-cumulatividade da tributacao.

A contabilizacdo dos materiais de consumo e dos insumos ¢ feita de modo diverso. Os materiais de
consumo sdo contabilizados como despesas. Ja os insumos sdo contabilizados como custos de
producao. Isso tem implicagdes importantes no tocante ao regime de apuracao do ICMS, em fungao
do principio da ndo-cumulatividade. Como os insumos sao langcados como custos de produgao, eles
interferem diretamente na formagao do preco final de venda do produto acabado.

Os insumos em discussdo nestes autos representam dispéndios relacionados diretamente com a
atividade industrial. Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser
determinado o preco de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco estd computada a
parcela correspondente aos insumos empregados na sua fabricacdo. Se esses insumos integram a
base de calculo das operagdes de venda, nao ha como deixar de ser reconhecido o direito ao crédito
na sua aquisicao, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade.

Nao tenho a mais minima duavida de que a exigéncia fiscal do item 1° deste Auto de Infracdo ¢
indevida. Pondo em cotejo os materiais cuja glosa do crédito foi feita pelo fisco e aqueles que
foram objeto do supracitado Acorddo CS 0015-21/02, seria um verdadeiro atentado ao principio da
seguranca juridica mudar o entendimento externado de forma tdo convincente pela Camara
Superior deste Conselho, se ndo houve nenhuma alteracdo nas circunstancias de fato e nem nos
fundamentos de direito.

Quanto ao item 2° deste Auto de Infragdo, pelas mesmas razdes ja aduzidas, ¢ indevido o
pagamento da diferenca de aliquotas relativamente aos insumos industriais adquiridos em outros
Estados.

Passo ao exame do item 6°.

Mediante o art. 2°, 11-D, do Decreto n° 6.734/97, com a redacao dada pelo Decreto n°® 7.738/99, passou
a ser previsto o diferimento do langamento do ICMS no recebimento, do exterior, de insumos e
embalagens por contribuintes que desenvolvessem a atividade de fabricagdo de celulose e outras
pastas para fabricacdao de papel, extensiva as atividades florestais, encerrando-se o diferimento no
momento da saida dos produtos resultantes da industrializacdo no estabelecimento importador.

Esse diferimento, por ser previsto em decreto esparso, tem tratamento fiscal distinto do previsto no
Regulamento do ICMS. Quero com isso dizer que os requisitos e condigdes previstos no
Regulamento para frui¢do do beneficio do diferimento aplicam-se, apenas, as hipdteses de
diferimento previstas no proprio Regulamento. Sendo assim, no caso do decreto esparso, os
requisitos e condigdes a serem preenchidos sdo os expressamente previstos no proprio decreto
esparso. Se esse decreto diz que o beneficio ¢ valido de tal data a tal data, ainda que venha a ser
revogado o capitulo do Regulamento que cuida do diferimento, prevalece o beneficio previsto no
decreto extravagante. Se este decreto prevé que, para o reconhecimento do beneficio, deve ser
adotada determinada medida, mesmo que a mesma exigéncia nao seja prevista no Regulamento, a
exigéncia deve ser atendida, haja vista que se trata de uma norma especial, € as normas especiais
derrogam as gerais. De igual modo, se o Regulamento, no capitulo do diferimento, prevé para a
generalidade das situacgdes ali contempladas certa condi¢do ou requisito, mas o legislador, ao editar
o decreto esparso, considera desnecessaria a mesma exigéncia na situacao por ele regulada, nao
pode o intérprete pretender que, por analogia, se deva exigir o preenchimento de tal requisito ou
condicgao.

No caso em exame, a fiscalizacdo ndo nega que o contribuinte tem direito do beneficio do
diferimento na importacao das mercadorias. O que a fiscalizagdo entende € que, para fazer jus ao
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beneficio, teria de habilitar-se previamente, como prevé o art. 344 do Regulamento. Entendo que,
quando o art. 344 do Regulamento prevé que a fruicao do beneficio do diferimento ¢ condicionada a
que o adquirente ou destinatario requeira e obtenha previamente sua habilitacdo para operar nesse
regime, nas operagdes com mercadorias enquadradas no regime de diferimento, aquele dispositivo,
ao utilizar a expressdo “mercadorias enquadradas no regime de diferimento”, esta se referindo as
mercadorias listadas nos incisos do art. 343. Mercadorias “enquadradas” no regime de diferimento
sao aquelas. O art. 344 do Regulamento integra um elenco de normas para a generalidade das
mercadorias “enquadradas no regime de diferimento”. Eventuais importagdes de insumos com
diferimento do imposto por forca de um decreto esparso (norma especial) ndo tem o condao de
incluir “insumos” no rol das mercadorias “enquadradas no regime de diferimento”. Os requisitos e
condicoes a serem atendidos na importacdo de mercadorias com os beneficios previstos no Decreto
n° 6.734/97 sdo os previstos no proprio decreto. As normas especiais derrogam as gerais.

Em suma, no tocante ao item 1° do Auto de Infracao, discordo do voto do nobre Relator, pois esta
sendo glosado o crédito fiscal relativo a aquisicdo de bens do ativo imobilizado e de produtos
intermedidrios empregados como tipicos insumos industriais. Quanto a diferenca de aliquotas de
que cuida o item 2°, esta apenas ¢ devida com relacdo aos bens do ativo imobilizado, sendo,
contudo, inexigivel em se tratando dos insumos.

Ja no tocante ao item 6°, a minha discordancia funda-se na convic¢do de que ndo se aplica aos
contribuintes que importarem insumos com diferimento de ICMS nos termos do Decreto n°® 6.734/97
a exigéncia de prévia habilitacdo nesse sentido prevista no art. 344 do Regulamento do Imposto
para a frui¢do do beneficio nas operagdes as “mercadorias enquadradas no regime de diferimento”,
haja vista que os insumos em questdo nao integram o rol das mercadorias enquadradas no referido
regime. As normas especiais derrogam as gerais. Nao se aplica a analogia para alargar a exigéncia
de tributo ou a configuracao de infracdo que nao houve.

Quanto aos demais pontos, acompanho o brilhante voto do nobre Relator, pela PROCEDENCIA
PARCIAL do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o nao unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 298574.0600/06-8,
lavrado contra BAHIA PULP S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 731.962,13, acrescido da multa de 60%, prevista, no art. 42, incisos II,
“a” e “t” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$ 50,00,
prevista no inciso XXII do art. 42, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios, na forma
estabelecida pela Lei n° 9.837/05.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169, 1,
"a", 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de maio de 2006.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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