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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO.
Vedada pela legislacao estadual a utilizagdao de crédito
fiscal relativo a material destinado ao uso e consumo do

estabelecimento. Infracdo parcialmente elidida. b)
CONTRIBUINTE DIVERSO DO INDICADO NO

DOCUMENTO FISCAL. Fato ndo contestado. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL PARA USO E

CONSUMO. E devido o pagamento da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias para uso e consumo do
estabelecimento. Infracdo caracterizada. 3. ALIQUOTA.
ERRO NA SUA APLICACAO. Nas operacdes em que 0S
destinatarios das mercadorias estejam localizados em
outras unidades da Federagdo e ndo sejam contribuinte
do imposto, a aliquota aplicavel ¢ de 17%. Infracdo

caracterizada. 4. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE EFETUADO
POR AUTONOMO. FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO.

Infragdo caracterizada. 5. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. FALTA DE INCLUSAO DO IPL. O IPI
integra a base de calculo do ICMS nas operagdes
realizadas para consumidor final ou para uso e consumo
de estabelecimento de contribuinte. Configurado
cerceamento de defesa por falta de informagdo dos
nomes das empresas que foram consideradas como nao

contribuintes do ICMS. Item NULO. 6. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. IMPOSTO DESTACADO E NAO
LANCADO. Infracdo subsistente. 7. EXPORTACAO.
INDICACAO DA NATUREZA DA OPERACAO COMO
SENDO EXPORTACAO, MAS SEM COMPROVACAO DA
SAIDA DAS MERCADORIAS DO PAIS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Infracdo caracterizada. Auto de Infracado

PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo nao unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 25/10/2005, reclama o ICMS no valor total de R$ 185.682,43,
em decorréncia dos seguintes fatos:

1. Utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS, no total de R$ 84.001,83, no periodo de janeiro
de 2003 a dezembro de 2004, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento, conforme demonstrativos as fls. 130 a 156, € 159 a 160 a 222.

2. Falta de recolhimento do ICMS no total de RS 67.024,15, no periodo de no periodo de janeiro de
2003 a dezembro de 2004, decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
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nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, conforme demonstrativos as fls. 81 a 129, 157 a 158, € 161 a 222.

3. Recolheu a menos o imposto no valor de R$ 2.668,23, em virtude de erro na aplicagdo da
aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, no periodo de abril a
dezembro de 2003, conforme documentos as fls. 40 a 64. Trata-se de operagdes destinadas a
empresas localizadas em outras unidades da Federacdo e ndo contribuintes do ICMS;

4. Deixou de proceder a retencdo do ICMS no valor de RS 12.797,07, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes de servigos de transporte interestaduais e
intermunicipais, efetuada por autobnomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado,
no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2004, conforme demonstrativo as fls. 71 a 73;

5. Deixou de recolher imposto no montante de R$ 7.171,63, em fun¢do de divergéncias entre os
documentos fiscais e os langamentos nos livros fiscais proprios, nos meses de janeiro a
mar¢o, maio, julho e agosto de 2003, conforme 65 a 70. Refere-se a imposto destacado em
notas fiscais de entrada, sem o recolhimento por ocasido das saidas;

6. Recolheu a menos o imposto no valor de R$ 5.129,43, em decorréncia de erro na determinagao
da base de célculo, relativo as saidas de mercadorias regularmente escrituradas, durante o
periodo de janeiro a dezembro de 2003, conforme demonstrativos e documentos as fls. 74 a 80.
Em complemento a acusacdo, o autuante consignou que a empresa deixou de acrescentar o
IPI na base de calculo, nas saidas destinadas a consumidor ou usuario final ou a
estabelecimento prestador de servigo de qualquer natureza ndo considerado contribuinte do
ICMS ou para uso, € ou consumo do estabelecimento;

7. Utilizou indevidamente crédito fiscal no valor de R$ 179,10, referente a mercadorias
destinadas a contribuinte diversos do indicado no documento fiscal, conforme documentos as
fls. 15 a 16;

8. Deixou de recolher o ICMS no valor de RS 6.710,99, nas saidas de mercadorias acobertadas por
notas fiscais com natureza da operagdo “Exporta¢do”, sem comprovagao da efetiva saida do
Pais por intermédio de Guias ou Registro de Exportacdo, nos meses de janeiro a abril,
setembro a novembro de 2003, conforme documentos as fls. 17 a 64.

O autuado, por seu advogado legalmente constituido, em sua peca defensiva as fls. 228 a 262
impugnou o langamento fiscal apresentando os seguintes argumentos para refutar a autuagao.

Infragdo 01

Afirma que os materiais em questdo sao empregados como insumos e matérias primas, ndo se
tratando de bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento. Explica que a empresa labora
no ramo de extragdo e beneficiamento de rochas ornamentais de granito, extraindo do solo as
rochas em estado bruto, utilizando para perfuragdo superficial BITZ, cujas pontas ostentam
fragmentos de diamantes (material suficientemente duro para o fracionamento de rochas com a
densidade dos granitos).

Explica que no processo de furagao das rochas, sao utilizados os seguintes materiais: BARRAS DE
ACO; EXPLOSIVOS; OLEO DIESEL nas maquinas de furagdo. Na etapa de corte e desmembramento
em blocos sao utilizados os FIOS DIAMANTADOS e/ou VULCANIZADOS. Afirma que tais materiais
sdo desgastados, e/ou consumidos, incorporando-se definitivamente ao produto final. Diz, mais,
que obtido o bloco de granito na pedreira, este ¢ transportado para a sede da empresa (serraria),
onde o bloco de rocha gnaisse ¢ banhado continuamente com solugdo, contendo AGUA, CAL e
GRANALHA DE ACO, para depois ser submetido ao atrito gerado pela raspagem de FOLHAS DE
SERRA NAO DENTADAS permitindo o corte em chapas que s3o escaldadas por ABRASIVOS e
transformadas em pisos, ladrilhos, pegas, etc. e polidas pela acdo de DISCOS DIAMANTADOS.
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Informa que nessa fase de corte de chapas, moldagem e polimento das pecas, todos os materiais
citados sdo desgastados e/ou consumidos, incorporando-se aos produtos obtidos.

Feitas estas consideragdes sobre seu processo produtivo, reafirma que todos os materiais
referidos configuram-se como matérias primas absorvidas totalmente, ou desgastados completa e
definitivamente, na extracdo, € ou, serragem dos produtos fabricados e comercializados pela
empresa (placas, pisos, ladrilhos e pecas de granito).

Fez ainda, longa explanagao sobre a ndo cumulatividade do ICMS, transcrevendo artigos os 28, 29,
31, da Lei n° 7.014/96, artigos 97, 106, 114, do RICMS/97, ementas de outras decisdes, além de
ensinamentos de alguns renomados tributaristas, com o intuito de amparar sua tese de que as
mercadorias em questdo se tratam de matérias primas, e conseqiientemente deve ter direito ao
uso do crédito fiscal proveniente de suas aquisi¢des.

Infragdo 02

Esclarecendo que esta imputacdo também se refere aos ingressos de insumos e/ou matérias
primas, sustenta que ndo ¢ devido o pagamento da diferenca de aliquotas, posto que tais
materiais foram adquiridos para integracao ao processo produtivo. Salienta que nada deve ao
Estado, pois recolheu todo o valor devido, uma vez que, ao ser vendido o produto fabricado, o
mesmo ¢ tributado a aliquota de 17%, que deduzido o crédito fiscal de 10%, resultaria em 7% que
foi recolhido na operacdo. Corrobora suas assertivas dizendo que quase ndo mantém em estoque
os bens e materiais aplicados como insumos/matérias primas de sua producao, ou seja, que tudo
que foi comprado até o final de 2004 j4 havia sido esgotado/consumido. Concluindo, sintetizou a
situacdo da seguinte maneira: I — que todas as compras interestaduais do estabelecimento foram
de insumos; 11 - todos os seus insumos foram utilizados na confec¢do de seu produto final; 111 -
todas as suas saidas foram tributadas nas saidas; e IV - todos os impostos foram devidamente
recolhidos. Teceu algumas consideragdes sobre os principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, e citou licdes de renomados tributaristas e a doutrina dos tribunais, sobre estas
questdes, para ao final, solicitar que ndo seja punido pelo ndo pagamento do diferencial de
aliquotas, apenas pelo nao atendimento de providéncia burocratica, pois entende que os valores
que seriam adiantados a titulo de diferenga de aliquotas, seriam, em seguida compensados no
regime normal de pagamento do imposto.

Infragdo 03

Discordou da autuacdo dizendo que no periodo de abril a dezembro de 2003 ndo ocorreu qualquer
operacdo para ndo contribuintes do imposto. Argumenta que no levantamento fiscal foram
relacionadas as datas, sem especificar as notas fiscais emitidas para ndo contribuintes de outros
estados, deixando também de ilustrar quais seriam as empresas consideradas como ndo
contribuintes do imposto. Ressalta que a auséncia de demonstragdo material efetiva da
ocorréncia vai de encontro com o Principio da Estrita Legalidade Tributaria, tornando simples
presuncdes no que pertine as provas necessarias a acusacgao fiscal.

Infracdo 04

Considerou inadequado o enquadramento da acusacdo fiscal no artigo 380 do RICMS/97, cujo teor
transcreveu, dizendo este prescreve hipotese nao aplicavel ao caso. Interpretou o inciso I, alinea
“a” do citado dispositivo, para argumentar que para ser exigido o imposto sobre os servigos de
transporte interestaduais e intermunicipais, por substitui¢do, € necessario que o Servigo seja
prestado por auténomo, ou empresa nao inscrita na Bahia, o remetente seja inscrito como
contribuinte “normal, € o remetente seja o contratante do servigo. Salienta que todas as
operagdes de vendas do periodo de 2003 e 2004, foram realizadas com clausula “FCA” (Cost and
Freight), ou seja, que o frete das mercadorias vendidas foi exclusivamente por conta dos
adquirentes/destinatarios.
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Infragdo 05

Alega que todas as notas fiscais de saidas elencadas no levantamento fiscal foram devidamente
escrituradas nos livros Registro de Saidas e Registro de Apuragdo do ICMS, sendo o imposto
devidamente recolhido nos prazos regulamentares, conforme documentos acostados a sua peca
defensiva.

Infracdo 06

Apoés se reportar a alguns artigos da Constituicdo Federal e do Coédigo Tributario Nacional,
destacando o art. 55, 1, “b”, do RICMS/BA, cujo teor transcreveu, diz que estd prescrito que nao
integra a base de calculo do ICMS, o valor do IPI, quando a operacdo configurar fato gerador de
ambos os tributos. Diz que segundo o artigo 54, I, “c” do RICMS/97, realmente deve ser incluido
na base de calculo do ICMS, o montante cobrado a titulo de IPI, no entanto, no artigo 55, I, “b”, do
mesmo regulamento prevé hipdtese de exclusdo de tal elemento da base de célculo do imposto
estadual. Aduz que o fato do IPI se encontrar destacado nos documentos fiscais nao justifica a
imposicao fiscal, pois, o destaque serve para o creditamento por parte dos adquirentes dos
produtos.

Infragdo 08

Invocou o artigo 155, incisos 1I, X e XI, da Constituicdo Federal, que o transcreveu, para
fundamentar o seu entendimento de que nao ha incidéncia de ICMS sobre operagdes que destinem
mercadorias ao exterior, dizendo, inclusive, que a LC 87/96 (art. 3°,1e 11, 21, § 2°) e a Lei n°® 7.014/96
(3°, 1) referendaram dita determinagdo constitucional. Portanto, afirma que ndo ha qualquer
disposi¢do legal que o obrigue ao pagamento em fun¢do de venda de mercadorias destinadas a
exportacdo, ressaltando que ndo foi apresentada qualquer prova sobre a ndo ocorréncia da
exportacdo. Citou a jurisprudéncia dos tribunais sobre esta questao.

Conclui a peca defensiva, requerendo a improcedéncia das infragdes impugnadas.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, fls. 350 a 351 dos autos assim se manifestou para
contraditar a defesa formulada pelo sujeito passivo:

Infragdes 01 e 02 — O preposto fiscal diz que o autuado descreveu o processo produtivo de blocos
de granitos nas jazidas de sua propriedade, porém, no curso da a¢do fiscal, embora intimado, nao
apresentou nenhuma prova que possuia tais jazidas. Nao acatou a informacao do contribuinte de
que os materiais foram utilizados nas jazidas, pois ndo consta no livro de entrada ou de apuragdo
do ICMS qualquer operagao de entrada do produto classificado com o CFOP 1151 — transferéncia
para industrializacdo, mas tdo somente que todos os codigos de entradas de mercadorias se
referem a compra de terceiros. Diz que o estabelecimento recebe os blocos de granitos brutos, de
terceiros, passando ao processo de corte, empregando materiais que vao desde discos
diamantados, serras nao dentadas, etc., porém, estes materiais ndo integram o produto final, e
apenas sdo consumidos no processo visando facilitar o corte e reconte das pecas de granito.
Observou que a empresa ja foi anteriormente autuada pela mesma ocorréncia.

Infragdo 03 — Contestou a informagao do autuado de que o levantamento fiscal ndo especifica os
documentos fiscais, esclarecendo que as fls. 40 a 64, constam todos os documentos que ensejaram
a exigéncia fiscal, em cujo demonstrativo estao descritas a data, o nimero da nota fiscal, base de
calculo, aliquota utilizada pela empresa e a aliquota correta, e o valor da diferenca recolhido a
menos. Além disso, que foram juntadas copias de todas as notas fiscais que permitem a
verificagdo de que as mercadorias se destinaram a empresas construtoras estabelecidas em outras
unidades da Federacdo, e que foram empregadas em obras proprias € nao para comercializagao.
Destaca que foram entregues ao autuado copias de todos os demonstrativos anexos ao processo.
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Infracdo 04 — Rebate a alegacdo defensiva dizendo que o autuado sO citou os artigos que
interessavam a sua tese defensiva, deixando de observar a obrigatoriedade da retengdo do
imposto, mesmo que as vendas sejam CIF ou FOB, quando a mercadoria for destinada a outra
unidade da Federagdo e o transportador seja autdbnomo, ou transportador ndo inscrito como
contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, e o remetente da mercadoria seja inscrito no cadastro
da SEFAZ, como normal. Com esse argumento, sustenta que fica o autuado obrigado a fazer a
retencdo do imposto por substituicao tributaria, independentemente de ser a venda CIF ou FOB.
Chama atencdo de que o autuado deixou de recolher o ICMS sobre fretes somente em algumas
notas fiscais.

Infragdo 05 — Foi informado pelo autuante que foram emitidas as Notas Fiscais n® 706 a 709 dando
entradas das mercadorias, no entanto somente registrou no livro de entradas, creditando-se do
imposto, sem, contudo, ter registrado no livro de saidas de mercadorias e ter debitado o imposto
ou recolhido o imposto destacado através de DAE avulso.

Infragdo 06 - Ap0s transcrever o art. 54, I, “c”, do RICMS/97, sustenta que o IPI integra a base de
calculo do ICMS nas operagdes realizadas para consumidor final ou para uso e consumo de
estabelecimento de contribuinte. Afirma que o autuado ¢ contribuinte do IPI, embora ndo recolha
o mesmo. Diz que de acordo com o dispositivo regulamentar citado o IPI integra a base de
calculo.

Infragdo 07 — Destaca que o autuado ndo contestou a autuagao.

Infragao 08 — O preposto fiscal diz que segundo o contetudo do art. 3°, 11, “c”, “1” da Lei n° 7.014/96
que foi transcrito pelo autuado, “tornar-se-4 devido o imposto quando ndo se efetivar a
exportacdo”. Ressalta que o defendente tenta levar a argumentagdo para mercadorias exportadas,
porém, no caso, a acusag¢ao fiscal diz respeito a falta de comprovacao da efetiva exportacdo das
mercadorias. Esclarece que foram realizadas vendas de mercadorias (pegas de granito) para
empresas do Espirito Santo, fazendo constar que a operacgdo era de exportagdo, com o CFOP de
vendas, ndo constando no Sistema da Secretaria da Fazenda e nem da Receita Federal qualquer
documento que faga referéncia.

Conclui pela procedéncia integral de sua acao fiscal.

O processo foi submetido a Pauta Suplementar do dia 04/05/2006, para encaminhamento a
ASTEC/CONSEF, para que fiscal estranho ao feito, apds conhecer as instalagdes industriais do
autuado, informasse a finalidade de cada produto, objeto das infragdes 01 e 02, no seu processo
de producdo de marmores e granitos, sendo concluido pela desnecessidade de tal diligéncia,
tendo em vista que o proprio autuado ja descreveu a funcao dos materiais, além do fato de que
em processo anterior ja havia sido esclarecido tal questdo através do Parecer ASTEC n° 0088/2005 a
seguir transcrito.

“Efetuada verificagdo in loco no estabelecimento autuado, constatou-se que o mesmo labora no
ramo de extracdo e beneficiamento de rochas ornamentais de granito, extraindo do solo as
rochas em estado bruto, utilizando para perfuragdo superficial BITZ, cujas pontas ostentam
fragmentos de diamantes (material suficientemente duro para o fracionamento de rochas com a
densidade dos granitos).

Foi elaborado demonstrativo mensal de forma individualizada, detalhando a aplica¢do dos
produtos constantes das notas fiscais objeto da autuagdo, constando a mercadoria, folha do PAF
em que se encontra a nota fiscal e a sua aplicagdo na produgdo do granito e marmore, conforme
fls. 729/730 para a infragdo 06 e 731/735 para a infra¢do 08”.

VOTO

Tomando por base os documentos constantes nos autos e os esclarecimentos prestados pelo
autuado e pelo autuante, concluo o seguinte.
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Infragcdes 01 e 02

O lancamento do débito destes itens ¢ originario da utilizagdo indevida de crédito fiscal de
imposto, referente a aquisicao de material para uso e consumo do estabelecimento (infragao 01),
e a diferenca de aliquotas em tais operagdes (infragao 02).

Em processos que tratam desta mesma matéria, sempre existe uma controvérsia entre o autuado,
que sempre afirma que os materiais em questdo sdo empregados como insumos e matérias primas
no seu processo produtivo, e o entendimento da fiscalizagdo que sustenta que se tratam de bens
destinados ao uso e consumo do estabelecimento. Portanto, a questao deve ser esclarecida levando-
se em conta qual ¢ realmente a fungdo dos materiais no processo produtivo do estabelecimento.

Também em outros processos desta natureza, o processo tem sido baixado em diligéncia para
que fiscal estranho ao feito, in loco, e a vista da escrita fiscal do contribuinte seja esclarecida a
funcdo dos materiais no processo produtivo.

Neste caso, considerando que o contribuinte ja havia sido anteriormente autuado sobre o mesmo
fato ora em comento, correspondente a periodo anterior, considerei desnecessario propor a
realizagdo de diligéncia fiscal, uma vez que as mercadorias que foram consideradas como de uso
€ consumo sdo, ha sua maioria, as mesmas que foram objeto do julgamento do Auto de Infragao
n° 298942.0309/04-7, conforme ACORDAO JJF N° 0061-05/05.

No citado julgamento, foi considerada procedente a acusagao fiscal, com base em diligéncia feita
pela ASTEC/CONSEF (Parecer n° 0088/2005), € no entendimento do CONSEF, através de reiteradas
decisoes, de que para que uma mercadoria seja definida como produto intermedidrio (insumos e
matéria prima), gerando o direito ao crédito fiscal, exige-se que, ou integre o produto final como
elemento indispensavel a sua composi¢do ou, nao havendo a integragdo, seja consumida,
inutilizada, gasta ou destruida a cada processo produtivo, de forma que seja necessaria a sua
renovagdo, nao de tempos em tempos, mas em cada novo processo produtivo.

Noutras palavras, o entendimento sobre o conceito de crédito fisico, ¢ de admitir-se o direito a
compensagao do imposto em relacao aos produtos que integram o produto final, fisicamente ou
quimicamente, ou que participam do processo produtivo como elemento indispensavel, ainda que
ndo integrando o produto final.

Pelas explicagdes do processo produtivo feitas pelo autuado, ¢ perfeitamente possivel examinar
quais os materiais que se enquadram no conceito de produtos intermediarios.

Analisando as notas fiscais que instruem estes itens, acompanho o entendimento de que se tratam
de produtos intermediarios as seguintes mercadorias: abrasivos para polimentos de marmores e
granitos; granalha de aco para corte; 6leo lubrificante; cal e supercal.

Dessa forma, deve ser excluido o débito apurado em relagdo aos produtos citados, mantendo os
demais produtos, conforme relagdo abaixo, pois os bens se destinaram ao consumo do
estabelecimento, eis que se tratam de pecas de reposicdo do maquindrio e materiais de uso e
consumo do estabelecimento. Observo que também devem ser excluidas as exigéncias relativas
as mercadorias que foram destinadas ao ativo imobilizado da empresa (maquina politriz;
maquina de furar pedra), ja que foram indevidamente incluidas como material de uso e consumo
e o autuado tem o direito ao crédito (art. 93, v, “a”, do RICMS/97), desde que ndo se credite em
valores superiores as parcelas de 1/48 registradas no livro CIAP.

MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
jan/03 776 425 121,80 Pino, molas, etc
5586 174,00 Rebolo
16499 71,20 49,84 Rebolo, cera
5594 142,80 99,96 Rebolo
149842 3.824,37 2.356,56 Serra
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6066 355,14 Rolamento, eixo, etc
SOMA 4.571,76 2.628,16
RECOLHIDO 237,90
DIFERENCA | 4.333,86
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
fev/03 13136 28,50 Mangueira de suc¢do
19790 17,12 Escova
1967 28,00 Coroa para redutor
SOMA 73,62 -
RECOLHIDO 362,31
DIFERENCA |  (288,69)
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
mar/03 151810 3.824,37 2.356,56 Serra reta
1672 24,88 Rolamento
2650 35,48 Rebolo
5838 288,00 201,60 Rebolo
1247 9,30 Rolamento
1332 29,90 Rolamento
2024 25,25 Eixo sem fio
SOMA 4.237,18 2.558,16
RECOLHIDO 123,68
DIFERENCA |  4.113,50
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
abr/03 2728 89,44 Corda botéo
5937 435,00 304,50 Rebolo
2388 60,40 Rolamento
SOMA 584,84 304,50
RECOLHIDO 149,84
DIFERENCA 435,00
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
mai/03 156125 422531 2.603,62 Serra preta
5420 368,24 Frete
6061 288,00 201,60 Rebolo
SOMA 4.881,55 2.805,22
RECOLHIDO -
DIFERENCA 4.881,55
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
jun/03 6547 193,62 Biela
3888 12,60 Rolamento
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2015 228,15 468,00 Cabecote oscilante
SOMA 434,37 468,00
RECOLHIDO 314,16
DIFERENCA 120,21
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
jul/o3 1475 735,43 1.508,58 Lamina de aco p/méquina
1476 220,00 Lamina de ago p/maquina
616 733,33 Cabegote
6728 61,50 Redutor
SOMA 1.750,26 1.508,58
RECOLHIDO 61,50
DIFERENCA 1.688,76
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
ago/03 21500 30,24 Escova
SOMA 30,24 -
RECOLHIDO 30,24
DIFERENCA -
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
set/03 166176 1.258,02 775,19 Serra reta
SOMA 1.258,02 775,19
RECOLHIDO -
DIFERENCA 1.258,02
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
out/03 86330 44,50 Bucha, luva, etc
235440 30,00 Arruela
SOMA 74,50 :
RECOLHIDO -
DIFERENCA 74,50
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
nov/03 169407 991,32 610,85 Serra reta
SOMA 991,32 610,85
RECOLHIDO -
DIFERENCA 991,32
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
fev/04 5388 617,95 380,80 Folha de serra nao dentada
SOMA 617,95 380,80
RECOLHIDO -
DIFERENCA 617,95
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MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
mar/04 5419 631,44 384,24 Folha de serra ndo dentada
5426 301,45 185,79 Folha de serra ndo dentada
5456 1.121,33 690,96 Folha de serra ndo dentada
SOMA 2.054,22 1.260,99
RECOLHIDO -
DIFERENCA |  2.054,22
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
abr/04 23734 27,93 Carro coletor
465 28,80 69,12 Curva, alongador
SOMA 28,80 97,05
RECOLHIDO -
DIFERENCA 28,80
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
mai/04 366434 185,13 44431 Folha de serra ndo dentada
257336 3.729,52 2.298,11 Folha de serra ndo dentada
464 1.123,75 2.697,00 P.vulcanizado
SOMA 5.038,40 5.439,42
RECOLHIDO -
DIFERENCA 5.038,40
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
jun/04 1208 42,48 101,90 Parafuso, retentor, pinhao, etc.
SOMA 42,48 101,90
RECOLHIDO -
DIFERENCA 42,48
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
jul/04 1872 24,88 Elemento
SOMA 24,88 -
RECOLHIDO -
DIFERENCA 24,88
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
set/04 6047 650,35 1.227,09 Folha de serra ndo dentada
SOMA 650,35 1.227,09
RECOLHIDO -
DIFERENCA 650,35
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
out/04 277 47,50 33,25 Rebolos
30887 122,18 513,93 Brocas
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SOMA 169,68 547,18
RECOLHIDO -
DIFERENCA 169,68
MES NF DIF.ALIQ. C.INDEVIDO PRODUTOS
nov/04 4124 32,50 22,75 Broca diamantada
6117 591,59 111621 Folha de serra nao dentada
10759 4,50
4168 20,00 14,00 Broca diamantada
SOMA 648,59 1.152,96
RECOLHIDO -
DIFERENCA 648,59
. DIF.ALIQ
MES NF . C.INDEVIDO PRODUTOS
dez/04 6182 568,91 1.073,40 Folha de serra ndao dentada
4208 45,50 31,82 Broca diamantada
6205 574,40 1.084,42 Folha de serra nao dentada
SOMA 1.188,81 2.189,64
RECOLHIDO -
DIFERENCA 1.188,81

Desta forma, procede parcialmente o langamento, com base no art. 93, v, “b”, do RICMS/97 para a
infracdo 01, e no art. 5°, I, do mesmo regulamento, para a infracdo 02, nos valores a seguir

resumidos.

VL.DEVIDOS

MES DIE.ALIQ. C.INDEV.
jan/03 4.333,86 2.628,16
fev/03 - -
mar/03 4.113,50 2.558,16
abr/03 435,00 304,50
mai/03 4.881,55 2.805,22
jun/03 120,21 468,00
jul/03 1.688,76 1.508,58
ago/03 - -
set/03 1.258,02 775,19
out/03 74,50 -
nov/03 991,32 610,85
dez/03 - -
jan/04 - -
fev/04 617,95 380,80
mar/04 2.054,22 1.260,99
abr/04 28,80 97,05
mai/04 5.038,40 5.439,42
jun/04 42,48 101,90
jul/04 24,88 -
ago/04 - -
set/04 650,35 1.227,09
out/04 169,68 547,18
nov/04 648,59 1.152,96
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dez/04 1.188,81 2.189,64
TOTAIS 28.360,88 24.055,69

Infracdo 03

Refere-se a falta de recolhimento do imposto, em virtude de erro na aplicacao da aliquota cabivel
nas saidas de mercadorias, regularmente escrituradas, destinadas a empresas localizadas em
outras unidades da Federagao e nao contribuintes do ICMS.

O levantamento e as respectivas notas fiscais encontram-se as fls. 40 a 64, em cuja planilha estdo
especificados em cada coluna todos os dados dos documentos fiscais, quais sejam, a data, o
nimero da nota fiscal, a base de calculo, o imposto a aliquota que o contribuinte utilizou (12%), o
imposto a aliquota devida (17), e finalmente a diferenca a recolher.

O autuado ndo adentrou no mérito, limitando-se a alegar que o trabalho fiscal estd baseado em
presuncdo. O autuado teve conhecimento de quais notas fiscais se referem o lancamento fiscal,
nao havendo como prosperar o argumento defensivo de que foram relacionadas as datas, sem
especificar as notas fiscais emitidas para ndo contribuintes de outros estados, uma vez que, no
citado levantamento encontram-se especificados os numeros das notas fiscais (fl. 40), as quais,
estdo de posse do proprio contribuinte, e nelas constam que os destinatdrios realmente estdo
localizados em outra unidade da Federacao.

Analisando-se tais documentos fiscais, se verifica que os destinatarios sdo os seguintes:

N.FISCAIS EMPRESAS ESTADOS
767,784, 48 E C ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. RN
795, 006, 013, 027, 034, 039, 047, 049, | E C ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA PB

050, 057, 062, 063, 067, 068, 076, 078,
080,092 e 112

005 HOSPITAL ANCHIETA LTDA ES

026 HOSPITAL ANCHIETA LTDA DF

Embora estejam indicados nos documentos fiscais o numero da inscri¢cdo estadual em outros
Estados, constato que uma das empresas ¢ um hospital, enquanto que as outras empresas sao do
ramo da construgdo civil, conforme consulta no SINTEGRA, cujo CNAE Fiscal ¢ de “Edificagdes
Residenciais, Industriais, Comerciais ¢ de Servicos”, ¢ com base nestes dados nao seriam
contribuintes do ICMS, haja vista que empresas de construcio civil pagam ISS pelos servigos
executado

Nesta circunstancia, ndo se descarta a possibilidade das citadas empresas realizarem operagdes
com mercadorias. Porém, entendo que a condi¢do de contribuinte do ICMS das empresas
destinatarias s estaria devidamente demonstrada se viesse aos autos a prova de que as mesmas
exerciam atividade sujeita a incidéncia do imposto estadual. A condi¢do de inscrito no cadastro
do ICMS do Estado de destino das mercadorias, por si s6, ndo transforma nenhuma pessoa, fisica
ou juridica, na condi¢do de contribuinte do imposto, ou seja, o que determina a condigdao de
contribuinte do ICMS nao ¢ o fato de ele estar ou nao inscrito no cadastro estadual, mas sim a
efetiva natureza de seus negocios, atendido o critério da habitualidade. Considerando o objeto
social dos destinatarios constantes nos documentos fiscais que serviram de base a autuacao,
caberia ao autuado, para destituir a acusagdo fiscal, apresentar produzir provas no sentido de
certificar a situacdo tributaria dos destinatarios dos produtos remetidos nos respectivos Estados,
conforme prevé o Convénio ICMS 137/02, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados
em relagdo a operagdo interestadual que destine mercadoria a empresa de construgdo civil,
ratificado pelo Estado da Bahia, cujos Estados signatarios foram Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Par4, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe e o Distrito Federal.
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Concluo que foi correta exigéncia do imposto recolhido a menos por erro na aplicacdo da
aliquota, tendo em vista que as copias das notas fiscais de vendas dos produtos anexadas pelo
autuante, tém como destinatdrios varias empreiteiras da construgao civil e uma clinica. Portanto,
em tais operagdes, de acordo com o disposto no art. 50, I, “b”, do RICMS/97, a aliquota aplicavel ¢
de 17% ao invés de 12% utilizada pelo autuado, razdo pela qual considero caracterizada a
infracao.

Infragdo 04

Diz respeito a falta de retencdo do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
relativo as operagdes de servicos de transporte interestaduais e intermunicipais, efetuada por
autonomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado.

Ao se defender da imputagdo, o autuado alegou que nas operacdes de vendas dos seus produtos
utiliza a clausula FCA, cujo frete ¢ de responsabilidade do adquirente, além do que disse que o
autuante nao relacionou a origem do crédito tributario, cuja alegacao nao foi acatada pelo mesmo
em sua informacao fiscal.

Apesar do autuado nao ter apresentado prova de que realmente as operagdes foram realizadas a
preco FOB, observo que mesmo que as vendas sejam CIF ou FOB, quando a mercadoria for
destinada a outra unidade da Federagao e o transportador seja autdbnomo, ou transportador nao
inscrito como contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, e o remetente da mercadoria seja inscrito
no cadastro da SEFAZ, como normal, obriga-se a fazer a retencdo do imposto em tais operagoes.
Mantido o langamento.

Infragdo 05

O motivo da autuagdo foi em razdo do autuado ter adquirido mercadorias através das Notas
Fiscais de Entrada n® 705, 076, 707, 708, 709 e 710, emitidas nos meses de janeiro, janeiro,
fevereiro, margo, maio, julho e agosto de 2003, respectivamente, tendo se creditado do imposto
nelas destacado, sem, contudo, ter comprovado o recolhimento do ICMS, seja através da conta
corrente fiscal ou mediante guia de recolhimento, conforme documentos as fls. 66 a 70.

Foi alegado na defesa que todas as notas fiscais de saidas citadas foram devidamente escrituradas
nos livros Registro de Saidas e Registro de Apuragdo do ICMS, sendo o imposto devidamente
recolhido nos prazos regulamentares.

Mantenho o langamento, pois ndo foi apresentado o livro Registro de Saidas comprovando que
as mercadorias objeto das notas fiscais de entradas foram objeto de saidas tributadas, ou os
comprovantes de recolhimentos na operagdo de entrada. Quanto aos documentos apresentados na
defesa, verifico que se referem aos livros Registro de Entradas e Registro de Apuragdo do ICMS
dos periodos de 2003 e 2004 (fls. 269 a 345).

Infracao 06

Diz respeito a recolhimento a menos do ICMS, em decorréncia de erro na determinagdo da base
de célculo, relativo as saidas de mercadorias regularmente escrituradas, pela ndo inclusao na base
de célculo do valor do IPI através das notas fiscais n** 74 a 77.

Em sua impugnacao ao lancamento, o autuado entende que nao integra a base de calculo do
ICMS, o valor do IPI, quando a operagdo configurar fato gerador de ambos os tributos, conforme
disposto no artigo 55, I, “b”, do RICMS/97.

J& o autuante, com arrimo no art. 54, I, “c”, do RICMS/97, sustenta que o IPI integra a base de
calculo do ICMS nas operacdes realizadas para consumidor final ou para uso e consumo de
estabelecimento de contribuinte, pois o autuado € contribuinte do IPI, embora ndo recolha o mesmo.
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Observo que o simples fato do contribuinte ser ou nao contribuinte do IPI ndo o desobriga de
inclui-lo na base de calculo do ICMS, uma vez que conforme disposto no art. 54, I, “c” do
RICMS/97, além de outras despesas, integra a base de célculo do ICMS o valor do IPI cobrado,
relativamente a operagdo com destino a consumidor final ou a usudrio final, a estabelecimento
prestador de servico de qualquer natureza nao considerado contribuinte do ICMS, ou para uso,
consumo ou ativo imobilizado do estabelecimento.

Além disso, a condi¢do de contribuinte de dois tributos (ISS e ICMS) precisa ser comprovada.

Portanto, pelo que se v€, o que estd sendo discutido neste item ¢ se os destinatirios das
mercadorias seriam ou ndo contribuintes do ICMS.

Esta questdo ja foi objeto de outro Auto de Infragdo em nome do autuado e referente a outro
periodo, sendo julgada procedente a autuacdo. Neste processo, considerando que o langamento
deste item esta baseado apenas no demonstrativo constante as fls. 74 a 77, sem terem sido
colacionadas aos autos copias das respectivas notas fiscais, de modo que fossem examinados os
nomes das empresas destinatarias, permitindo ao sujeito passivo o exercicio da ampla defesa,
concluo pela nulidade deste item, por falta de prova da acusag@o que foi imputado ao autuado.

Infragdo 07

Refere-se a utilizagdo indevida de crédito fiscal, através de lancamento da Nota Fiscal n°® 95711,
contendo destinatario diverso (fl. 16). Este ndo merece maiores consideragdes, haja vista que o
autuado reconheceu o cometimento da infracdo imputada.

Infragdo 08

Este item faz referéncia a falta de recolhimento do ICMS nas saidas de mercadorias acobertadas
por notas fiscais contendo como natureza da operacdo “Exportagdo”, sem a comprovacdo da
efetiva saida por intermédio das guias ou registros de exportacao, conforme notas fiscais as fls.
18 a 40.

Na defesa fiscal o autuado invoca a legislagdo tributaria que dispde sobre a ndo incidéncia de
ICMS sobre operacdes que destinem mercadorias ao exterior, ressaltando que nao foi apresentada
qualquer prova sobre a ndo ocorréncia da exportacdo. Contudo, cotejando-se os citados
documentos fiscais, constato que os destinatarios sdo empresas localizadas nos Estados do
Espirito Santo e Maranhdo, e a natureza da operagdo ¢ “Exportacdo”, inclusive em todas elas
consta também a observacao “Mercadoria com fim especifico exportagdo”, ressaltando que nao
foi apresentada qualquer prova sobre a nao ocorréncia da exportagao.

Logo, caberia ao proprio autuado comprovar que realmente efetuou a exportagao das mercadorias,
mediante apresentacdo das respectivas Guias de Exportacdo ou Relatorios de Embarques (RE) e
Conhecimentos de Transportes haja vista que os documentos fiscais indicam que as mercadorias
foram remetidas para fins de exportagdo, inclusive ndo consta no Sistema da Secretaria da
Fazenda e nem da Receita Federal qualquer documento que faga referéncia a tais operagdes,
conforme informou o autuante.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo no total de RS 81.943,59,
ficando o demonstrativo de débito das infracdes 01 € 02 modificado conforme abaixo.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO - INFRACAO 01 € 02

Data Ocor. | Data Vencto. B. de Calculo Aliq.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito | Infracéo
31/1/2003 9/2/2003 15.459,76 17 60 2.628,16 1
31/3/2003 9/4/2003 15.048,00 17 60 2.558,16 1
30/4/2003 9/5/2003 1.791,18 17 60 304,50 1
31/5/2003 9/6/2003 16.501,29 17 60 2.805,22 1
30/6/2003 9/7/2003 2.752,94 17 60 468,00 1
31/7/2003 9/8/2003 8.874,00 17 60 1.508,58 1
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30/9/2003 9/10/2003 4.559,94 17 60 775,19 1
30/11/2003 | 9/12/2003 3.593,24 17 60 610,85 1
28/2/2004 9/3/2004 2.240,00 17 60 380,80 1
31/3/2004 9/4/2004 7.417,59 17 60 1.260,99 1
30/4/2004 9/5/2004 570,88 17 60 97,05 1
31/5/2004 9/6/2004 31.996,59 17 60 5.439,42 1
30/6/2004 9/7/2004 59941 17 60 101,90 1
30/9/2004 9/10/2004 7.218,18 17 60 1.227,09 1
31/10/2004 |  9/11/2004 3.218,71 17 60 547,18 1
30/11/2004 |  9/12/2004 6.782,12 17 60 1.152,96 1
31/12/2004 9/1/2005 12.880,24 17 60 2.189,64 1
31/1/2003 9/2/2003 25.493.29 17 60 4.333,86 2
31/3/2003 9/4/2003 24.197,06 17 60 4.113,50 2
30/4/2003 9/5/2003 2.558,82 17 60 435,00 2
31/5/2003 9/6/2003 28.715,00 17 60 4.881,55 2
30/6/2003 9/7/2003 707,12 17 60 120,21 2
31/7/2003 9/8/2003 9.933,88 17 60 1.688,76 2
30/9/2003 9/10/2003 7.400,12 17 60 1.258,02 2
31/10/2003 | 9/11/2003 438,24 17 60 74,50 2
30/11/2003 | 9/12/2003 5.831,29 17 60 991,32 2
29/2/2004 9/3/2004 3.635,00 17 60 617,95 2
31/3/2004 9/4/2004 12.083,65 17 60 2.054,22 2
30/4/2004 9/5/2004 169,41 17 60 28,80 2
31/5/2004 9/6/2004 29.637,65 17 60 5.038,40 2
30/6/2004 9/7/2004 249,88 17 60 42,48 2
31/7/2004 9/8/2004 146,35 17 60 24,88 2
30/9/2004 9/10/2004 3.825,59 17 60 650,35 2
31/10/2004 |  9/11/2004 998,12 17 60 169,68 2
30/11/2004 |  9/12/2004 3.815,24 17 60 648,59 2
31/12/2004 9/1/2005 6.993,00 17 60 1.188,81 2
TOTAL DO DEBITO 52.416,57
VOTO DISCORDANTE

Minha discordancia ¢ quanto a conclusdo do voto do nobre Relator no caso do item 3° deste Auto
de Infracdo, que diz respeito a aliquota aplicavel na tributagdo, pelo ICMS, das operagdes
interestaduais que destinem mercadorias para ndo contribuintes.

O art. 50, I, “b”, do RICMS prevé que se aplique a aliquota de 17% nas operagdes quando os
destinatarios das mercadorias sdo localizados em outro Estado e ndo sejam contribuintes do
imposto.

No caso do item 3° deste Auto, salvo uma Nota destinada a um hospital, que, sem davida, ndo ¢é
contribuinte do ICMS, haja vista os termos como a atividade ¢ descrita no subitem 4.03 da Lista de
Servigos aprovada pela Lei Complementar n® 116/03, as demais Notas Fiscais cuidam de vendas
efetuadas a empresas de construgao civil, todas elas inscritas nos cadastros de seus Estados como
contribuintes.

O fiscal autuante, sem dizer no Auto de Infracao por qual razdo considerou que os destinatarios
das mercadorias ndo seriam contribuintes, calculou a complementacao da aliquota, de 12% para 17%.
Ou seja, sem dizer por qué, ele concluiu que empresas de construgao civil ndo sdo contribuintes.

Para se saber se uma pessoa ¢ ou ndo contribuinte do ICMS, ¢é preciso analisar a legislagdo do
Estado onde ele esteja situado. Para simplificar a analise, vou basear-me no que prevé a
legislagdo baiana, ja que a legislagdo dos outros Estados neste ponto deve coincidir com a nossa,
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haja vista que todos estdo sujeitos a orientagdo da Lei Complementar n° 87/96 ¢ da Lei
Complementar n°® 116/03 (que traz a nova Lista de Servicos sujeitos ao ISS).

Em principio, o fato de o contribuinte ter inscri¢dao ¢ forte indicio de que ele ¢ contribuinte. Ha
casos, porém, em que a simples inscri¢do nao basta. Nesse sentido, prevé o art. 182 do RICMS/BA
(regra que antes constava no art. 151):

“Art. 182. O que caracteriza ser determinada pessoa contribuinte do ICMS nao ¢ o fato de
estar ou ndo inscrito no cadastro estadual, e sim o preenchimento dos requisitos do art. 36.”

Quando se vai ao art. 36, esta 1a:

XI — o prestador de servigo compreendido na competéncia tributaria dos Municipios, que
envolva fornecimento de mercadoria com incidéncia do ICMS indicada em lei
complementar;”

Chamo a aten¢do para a expressao final: “indicada do ICMS indicada em lei complementar”. Na
Lista de Servigos aprovada pela Lei Complementar n° 116/03, essa indicagdo ¢ feita entre
parénteses. Na Lista, as empresas de construgdo civil figuram como prestadoras de servigo
compreendido na competéncia tributdria dos Municipios, sendo que a Lista ressalva, entre
parénteses, as hipoteses em que as mercadorias fornecidas pelos prestadores de servigos sao
tributadas pelo ICMS. Além dos casos em que a propria lista ressalva a incidéncia do ICMS, incide
o tributo estadual em todos os casos em que, embora o servigo conste na Lista de Servicos, a
natureza do servico ou a forma como for contratado ou prestado ndo corresponda a descricao
legal do fato gerador do tributo municipal.

A nova Lista de Servigos, editada com a Lei Complementar n° 116/03, descreve os fatos sujeitos a
incidéncia do ISS no item 7, que se subdivide em 22 subitens. Em principio, sdo tributaveis pelo
ISS os servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢do civil,
manutenc¢do, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres. No entanto, se, por exemplo, na
execucdo do servico, por administracdo, empreitada ou subempreitada, houver fornecimento,
pelo prestador do servico, de mercadorias por ele produzidas fora do local da prestagao dos
servigos, esse fornecimento fica sujeito ao ICMS. Também se da a incidéncia do ICMS nos casos
em que, embora o servigo conste na Lista de Servigos, a natureza do servigo ou a forma como for
contratado ou prestado ndo corresponda, literalmente, a descri¢do legal do fato gerador do tributo
municipal.

A rigor, o item 3° deste Auto teria de ser declarado nulo, ou entdo teria de ser baixado o processo
em diligéncia para que fosse checado, em relagao a cada adquirente, se, de fato, ele € ou nao
contribuinte do imposto estadual. Nao ¢ pelo fato de o contribuinte se inscrever nos cadastros
estadual e municipal como prestador de servigos que ele se torna, s6 por isso, prestador de
servicos. Uma empresa pode encontrar-se cadastrada num segmento diverso do correspondente a
sua real atividade por razdes diversas, como, por exemplo, declaragdo falsa, ou porque, no curso
do tempo, mudou ou diversificou seu ramo de negdcios. Mas isso ¢ irrelevante para fins de
configuragdo do fato tributdvel. Nem mesmo importa o que consta nos atos constitutivos da
empresa. O que importa, em Ultima instancia, ¢ o que a empresa realmente faz. O que determina
se determinada empresa ¢ ou ndo contribuinte do ICMS nao ¢ o fato de ele estar ou ndo inscrito no
cadastro estadual, mas sim a efetiva natureza de seus negocios, atendido o critério da
habitualidade. Volto a observar que os destinatarios das mercadorias sdo empresas inscritas no
cadastro de contribuintes de seus Estados. Nao se admite que a fiscalizacdo, sem nenhuma prova
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ou evidéncia, autue uma empresa com base em mera presungdo desprovida de fundamento,
deixando que o autuado prove que a presuncdo ¢ infundada. Somente se admite a autuagdo com
base em presun¢do quando se trata de presuncao legal — presuncao prevista em lei —, a exemplo
da prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n® 7.014/96.

O ICMS tem por ambito de incidéncia @) as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, b) as
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e ¢) as prestagdes de servigos
de comunicacao.

De antemao, cumpre destacar os conceitos de mercadorias, de operagdo e de prestacdo de servigo.

Mercadorias sao bens moveis destinados a atos de comércio com fito de lucro. O prestador de
servigos que forneca materiais juntamente com a prestacdo pode sujeitar-se ao ICMS, nos casos
ou circunstancias admitidos pela lei complementar — os materiais fornecidos sao legalmente
considerados mercadorias.

Operagdo ¢ o mesmo que negdcio, transacao, obra, promocdo. Operacdo mercantil relativa a
circulacao de mercadorias ¢ todo ato juridico de que decorra a transferéncia da propriedade ou
da posse de um bem movel, praticado por comerciante, industrial, produtor, cooperativa ou
qualquer outra pessoa, de direito publico ou privado, desde que preenchidos os requisitos
previstos na regra juridica.

Interessam aqui as operagoes relacionadas com a circulagao de mercadorias. A legislagao nao se
preocupa em definir quais sejam tais operagdes. O carro-chefe dessas operacdes ¢ a operagao de
compra e venda mercantil. Mas existem varias outras, como a consigna¢do mercantil, a
arrematagdo, a permuta, a transferéncia (em face da autonomia dos estabelecimentos), o
fornecimento.

Deixei por ultimo a mengao ao fornecimento, para distingui-lo da compra e venda mercantil.
Nesta, verifica-se a transmissdo da propriedade de um bem (mével ou semovente), tornando-se o
contrato perfeito e acabado quando o comprador e o vendedor se acordam na coisa, no preco e
nas condigdes. J& no caso do formecimento, embora haja, igualmente, uma mudanca de
titularidade, o negocio juridico tem natureza diversa da compra e venda. No fornecimento, o
prestador do servico, além do servigo propriamente dito, se encarrega de entrar com materiais a
serem empregados ou aplicados na prestagao.

No tocante as prestacdes de servicos, cumpre dissecar, igualmente, os conceitos de prestagdo e
de servico.

Prestacdo exprime a agdo de satisfazer uma obrigacdo. A prestacdo € o objeto da obrigagdo.

Servigo ¢ um vocabulo que comporta varias acepgdes: pode significar o trabalho, a obra, o
exercicio de uma fungdo, o expediente, a tarefa, uma ocupacdo. Pode designar o esforco mental
ou o desempenho do prestador, que ndo tenha uma necessaria representagdo material.

A descricao do fato gerador do ISS ¢ feita no art. 1° da Lei Complementar n°® 116/03 (essa lei
revogou o art. 8° do Decreto-lei n® 406/68):

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.”

Do ponto de vista juridico-tributério, a prestagdo de servigo consiste no trabalho de uma pessoa
para outra, mediante remuneragdo, pouco importando o vinculo juridico que ligue o prestador ao
tomador do servigo, sendo bastante que a prestagdo se fagca com o fito de lucro ou remuneracao.

Faco essas consideracdes tendo em vista o fato de os destinatarios das mercadorias serem
empresas de construcao civil (lembrando que ha um caso em que o destinatario ¢ um hospital,
indubitavelmente prestador de servigos). Teria de ser feita a verificagdo da real natureza de cada
destinatario, para se concluir se ele € ou ndo contribuinte, segundo a legislagdo do Estado onde
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esteja estabelecido. Como isso nao foi feito, fagco uma analise comparativa com o que ocorre na
legislacdo baiana.

O intérprete apressado poderia alegar que, na Bahia, as empresas de construgdo civil sdo
inscritas no segmento de “Especial”, e, por conseguinte, ndo sdo contribuintes do ICMS.

Isso, porém, ndo ¢ verdade, pelo menos como regra geral. A inscri¢do no segmento “Especial” ¢
excegdo. Assim dispde o art. 543 do RICMS/BA:

“Art. 543. A empresa de construcdo civil inscrever-se-4 no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, antes de iniciar suas atividades:

I - na condi¢do de contribuinte normal, sempre que realizar, com habitualidade, operagdes
sujeitas ao ICMS, nos termos do inciso IX do art. 2°;

Il - opcionalmente, na condi¢do de contribuinte especial, tratando-se de:

a) empresa que se dedique a atividades profissionais relacionadas com a construc¢do civil,
para prestacdo de servigos técnicos tais como elaboracdo de plantas, projetos, estudos,
calculos, sondagens do solo e assemelhados;

b) empresa que se dedique, unicamente, a prestacdo de servigos em obras de construgdo civil
mediante contrato de administracdo, fiscalizagdo, empreitada ou subempreitada, sem
fornecimento de materiais ou apenas com fornecimento de materiais adquiridos de terceiros.

§ 1° A empresa compreendida nas situagdes do inciso 1I deste artigo, quando realizar com
habitualidade operagdes relativas a circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS, em nome
proprio ou no de terceiro, inclusive em decorréncia de execugdo de obra de constru¢ao civil,
fica obrigada a inscricdo e ao cumprimento das demais obrigacdes previstas neste

Regulamento.

§ 2° Excetuados os canteiros de obras, a empresa de construgdo civil enquadrada como
contribuinte do ICMS esta obrigada a inscri¢ao dos estabelecimentos que possuir, ainda que se
trate de simples depdsito.

§ 3° Relativamente a inscri¢cao de empresa de construgdo civil no cadastro estadual, observar-
se-4, especialmente, a seguinte orientagao:

I - inscri¢ao na condi¢ao de contribuinte normal: art. 150, I, “i”;
II - inscri¢do na condi¢do de contribuinte especial: art. 150, V, “b”, 2;

III - ndo sera considerado estabelecimento o local de cada obra (canteiro-de-obra), podendo,
contudo, ser autorizada a inscri¢do, tanto da obra como de empresa referida no inciso 11 deste
artigo, na condi¢c@o de contribuinte especial.

§ 4° A empresa de construgdo civil, ao requerer inscri¢ao no cadastro estadual, observara o
disposto no art. 152.”

Desse modo, a legislagdo baiana admite que empresas de construgdo podem ou nao ser
contribuintes do ICMS. O art. 541 do RICMS/BA especifica os casos em que os prestadores de
servicos estdo sujeitos ao pagamento de ICMS. O art. 59, 11, “b”, e III, define a base de calculo
aplicavel. Por sua vez, o art. 542 registra as situagdes em que ndo ha incidéncia do tributo estadual.

Na situag@o em exame, o autuado cumpriu o disposto no art. 544, § 3°, do RICMS, segundo o qual,
o terceiro que vender mercadoria para empresa de construgdo civil pode remeter a mercadoria
diretamente para a obra, fazendo constar no documento fiscal os dados da empresa de construcdo
e a indicagdo do local onde a mercadoria sera entregue:

“§ 3° A mercadoria adquirida de terceiro podera ser remetida pelo fornecedor diretamente
para a obra, desde que no documento fiscal constem o nome, o endereco € os numeros de
inscri¢do, estadual e no CGC, da empresa de constru¢do, bem como a indicagdo expressa do
local onde sera entregue.”
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O contribuinte ndo pode ser apenado por cumprir o que manda ou faculta a legislacdo.

Em suma, existem empresas de engenharia que sdo contribuintes do ICMS, e outras que ndo o sdo,
como ¢ o caso de empresas que apenas prestam servigos técnicos tais como elaboragao de plantas,
projetos, estudos, célculos, sondagens do solo e assemelhados. A fiscalizacdo ndo provou que as
empresas de construcao civil destinatarias das mercadorias ndo sdao contribuintes. Essa prova teria
de ser feita pela propria fiscaliza¢do, ndo sendo admissivel a pura e simples inversdo do 6nus da
prova, pois ndo se trata de hipdtese de presuncao legal relativa. Entendo que devam ser excluidos
os valores relativos a vendas efetuadas a empresas de construcao civil, mantendo-se a exigéncia da
complementacdo da aliquota unicamente nas vendas a hospitais, haja vista que estes sdo,
indubitavelmente, nao contribuintes do ICMS, haja vista a previsao do subitem 4.03 da Lista de
Servigos aprovada pela Lei Complementar n°® 116/03.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, acompanhando o voto do nobre Relator,
porém divergindo no tocante a sua conclusdo quanto ao item 3°.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 180503.1025/04-5
lavrado contra GRANITOS MILANO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 81.943,59, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1I,
“a”, “e” e “f”, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de maio de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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