ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

A.LN° -934117-0

AUTUADO - CLAUDIMILSON PEREIRA RIBEIRO
AUTUANTE - CARLOS AUGUSTO REBELLO
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET - 15/05/06

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0163-03/06

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. A
exigéncia fiscal foi imputada ao motorista que conduzia
veiculo de outro proprietario. Nao hd que se falar em
responsabilidade por solidariedade atribuida a
funciondrio de empresa. Auto de Infragdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 29/11/2004, reclama ICMS no valor de R$3.424,59 com
aplicagdo de multa de 100%, relativo a responsabilidade solidaria do transportador por conduzir
mercadorias desacompanhadas de documento fiscal.

Inconformado com a autuagdo, o defendente apresenta impugnagao tempestiva, as fls. 17 a 19 do
presente processo administrativo fiscal, argiiindo preliminarmente que: nao se encontra sob
procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado para apurar fatos que se relacionem com a matéria,
nao estd intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato exposto e que a autuacao ndo foi objeto de
decisdo anterior, ainda nao modificado ou litigio em que foi parte o interessado. Informa que o
autuado tem como atividade principal Unica e exclusivamente o seu trabalho, como funcionario
(motorista profissional) assalariado da Empresa GMF- Comércio e Representagao Ltda, anexando
documentagao comprobatoria. Declara que, no dia 11/11/2004, no exercicio da sua atividade
profissional, trafegava pelo canal de trafego em Candeias- Ba, transportando mercadorias de
propriedade da empresa Empresa Maratd Induastrias de Aguardentes Ltda. e Industrias
Alimenticias Marat4 Ltda., para serem entregues a seus diversos clientes nos Municipios de Sao
Sebastiao do Passé, Candeias, Madre de Deus e Camacari, conforme copia das notas fiscais que
se encontram acostadas ao PAF. Declara, que nesta data, a Fiscalizacdo do Transito de
Mercadorias da SEFAZ, fez a apreensdao das mercadorias, ficando com as segundas vias das
referidas notas fiscais, solicitando que o impugnante assinasse o Termo de Apreensdo de
Mercadorias de n°® 123.063, sob a alegacdo de que as aludidas mercadorias estavam sendo
conduzidas sem a devida documentacao fiscal o que ndo condiz com a realidade dos fatos.
Entende que o procedimento foi arbitrario, tendo em vista que o autuante deixou de considerar
notas fiscais idoneas. Conclui, requerendo a improcedéncia da autuagao.

O autuante, por sua vez, apresenta informacao fiscal as fls. 65 e 66, argiiindo que no dia 11/11/2004
pela manha, interceptou no canal de trafego de Candeias, o veiculo placa-policial n® MTJ-1564,
transportando mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal, conforme Termo de
Apreensao n° 123.063. Argumenta, que as notas fiscais apresentadas pelo autuado e acostadas ao
processo, sao relativas a operacdo de comercializagao anterior, realizada em 05/11/2004, ¢ que o
veiculo ndo poderia levar 06 dias para se deslocar de Salvador até o referido local, aonde foi
abordado, alertando que a distdncia entre o Municipio de Salvador e Candeias ¢ de
aproximadamente 55 km. Reproduz o artigo 39 do RICMS-BA, que trata de responsabilidade
solidaria. Conclui, requerendo a procedéncia da autuacgao.
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Encaminhado para julgamento em 1° Instancia, o auto foi examinado pela 3* JJF, que deliberou
pela diligéncia ao autuante (fl. 69), afim de que trouxesse aos autos os esclarecimentos
necessarios para obtencdo da base de calculo, que serviu de base para a lavratura do Auto de
Infracdo, e que apo6s a providéncia requerida, o autuado fosse intimado para tomar ciéncia do
resultado, reabrindo-se o prazo para a defesa, no lapso prazal de 30 dias.

O autuante manifestou-se a fl. 71, informando que a base de célculo que amparou a lavratura do
Auto de Infragdo, consta das fls. 04 e 05 do presente PAF, sendo os valores fornecidos pelo
autuado que desempenhava a funcdo de motorista e vendedor, tendo o mesmo assinado as
respectivas planilhas de calculo na presenga do sécio da empresa FMG - Comércio e
Representagoes Ltda.

Em nova manifestagdo a fl 97, o autuado através do seu advogado devidamente autorizado,
declara que no dia 11/11/2004, no exercicio da sua atividade profissional, o impugnante trafegava
pelo canal de trafego em Candeias-Ba, transportando mercadorias de propriedade da Empresa
Maratd Industrias de Aguardentes Ltda. e Industrias Alimenticias Maratd Ltda., para serem
entregues a seus diversos clientes nos Municipios de Sdo Sebastido do Passe, Candeias, Madre
de Deus e Camagari, conforme copia das notas fiscais que se encontram acostadas ao PAF.
Declara, que nesta data, a Fiscalizagdo do Transito de Mercadorias da SEFAZ, fez a apreensdo das
mercadorias, ficando com as segundas vias das referidas notas fiscais, solicitando que o
impugnante assinasse o Termo de Apreensdo de Mercadorias de n° 123.063. Reafirma que as
mercadorias estavam devidamente documentadas, e que o autuado exerce as fungdes de
motorista profissional da empresa GMF- Comércio e Representacdo Ltda. Argilii que as notas
fiscais estdo devidamente escrituradas, e tinham destino certo, sendo devidamente entregues ao
destinatario. Declara que ndo houve qualquer prejuizo ao Erario Publico, quanto ao
descumprimento de obrigagdo tributdria principal e acessoria. Entende, que o nascimento da
exigéncia fiscal foi fruto de ilagdes do autuante, haja vista que a documentagdo fiscal estava
revestida de todas as formalidade legais. Diz que o autuado foi intimado por “AR” em 20/01/06,
pela IFMT- METRO, sobre a reabertura do prazo de defesa, ndo tendo, entretanto, ciéncia sobre o
teor da decisdo proferida pelo CONSEF e prazo para efetuar o pagamento ou apresentar a defesa
até 22/02/06 ou 23/02/06, a depender do retorno do “AR” pelos Correios a reparti¢do responsavel
pela intimagdo. Cita o teor do Auto de Infracdo e dispositivos dos artigos 201 1,391 e 42 IV “a” do
RICMS-BA. Argiii preliminarmente a nulidade do Auto de Infracdo com suporte no artigo 5° 11 da
Constituicdo Federal, que trata do principio da legalidade, que o Decreto ndo tem for¢a para
impor obrigacdes aos administrados e que a institui¢do, extin¢do e a majoragdo ou reducdo de
tributos, teriam que ser feitos por forca de lei. Entende que também foi ferido o principio da
tipicidade cerrada, tendo em vista que o autuante ndo discriminou o correto enquadramento da
infracdo. Por 2* preliminar de nulidade, contesta a base de célculo apurada pelo autuante, ndo
sendo os demonstrativos acostados aos autos suficientes para esclarecer os valores encontrados
como também as mercadorias que sofreram tributagdo pela aliquota de 25%, 2% e 17%. Por
terceira preliminar de nulidade, aduz a ilegitimidade passiva do autuado, por ndo ser detentor das
mercadorias apreendidas. Por fim, pede a 4* preliminar de nulidade, citando o artigo 18 e seus
incisos do RPAF, argumentando a falta de identificacdo com precisdo da infragdo cometida, se
houve a falta de documentagdo ou documentacdo inidonea. No mérito, declara que: as
mercadorias estavam devidamente acobertadas por nota fiscal idonea, as notas fiscais foram
escrituradas, ndo houve prejuizo para o Erario Publico, as aludidas mercadorias foram entregues
ao destinatério, a operagdo ¢ legal e tem amparo juridico, as empresas remetentes estdo aptas no
cadastro geral da SEFAZ-BA, e, finalmente, que o procedimento adotado pelo transito de
mercadorias ja foi por diversas vezes considerado nulo ou improcedente pelo CONSEF, citando
julgamentos anteriores. Conclui, requerendo a nulidade ou improcedéncia do auto de infracdo e
que seja ordenada a liberagdo das mercadorias.
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VOTO

O auto de infracdo em lide foi lavrado para exigéncia do ICMS relativo a responsabilidade
solidaria do transportador, por conduzir mercadorias desacompanhadas de documento fiscal no
valor de R$3.424,59.

Sob a égide dos principios do informalismo e da celeridade processual que regem o processo
administrativo fiscal, inicialmente, analisaremos as preliminares de nulidade requeridas pela
defendente, em que pese nao terem sido argiiidas no primeiro momento em que pudesse se
manifestar nos autos, ou seja, na pega defensiva vestibular.

Quanto ao argumento de que a exigéncia fiscal fere o principio da legalidade, entendo que o
artigo 6°, 111, “d” da Lei 7.014/96, sustenta a legalidade do ato efetivado pelo autuante, conforme
reproduzimos abaixo:

“Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito:

III - os transportadores em relagdo as mercadorias:

d) que conduzirem sem documentag¢do fiscal comprobatoria de sua procedéncia ou
destino, ou acompanhadas de documentagao fiscal inidonea;”

Portanto, ndo assiste razao ao autuado para o atendimento do seu pleito.

Com relagdo a segunda preliminar de nulidade, a base de calculo apurada pelo autuante reflete a
realidade fatica estampada no lancamento de oficio, haja vista que um simples exame das notas
fiscais apresentadas pelo defendente em cotejo com o documento elaborado pelo autuante as
folhas 04 e 05, comprova que o valor unitario das mercadorias correspondem ao preco de venda a
varejo no local da ocorréncia, atendendo, portanto, ao estatuido nos artigos 937 € 938 do RICMS-
BA, in verbis:

“Art. 937. A fiscalizagdo estadual podera fazer o arbitramento da base de cdlculo do
ICMS, quando o contribuinte incorrer na prdtica de sonegag¢do do imposto e ndo for
possivel apurar o montante real da base de calculo, desde que se comprove qualquer dos
casos seguintes:

Vil - transporte desacompanhado dos documentos fiscais ou acompanhado de
documentacdo inidonea,

Art. 938. O arbitramento da base de calculo do ICMS podera ser feito por qualquer um
dos métodos a seguir:

V - na fiscalizagdo do trdnsito:
b) no caso de auséncia ou inidoneidade do documento fiscal, serd adotado:

1 - o prego de pauta fiscal no atacado, se houver, ou o prego corrente das mercadorias
ou de sua similar no mercado atacadista do local da ocorréncia, aquele ou este
acrescido do percentual da margem de valor adicionado (MVA) correspondente, de
acordo com as alineas "a" a "g" do inciso I; ou

2 - 0 prego de pauta fiscal no varejo, se houver, ou o prego de venda a varejo no local da
ocorréncia,”

A terceira preliminar de nulidade, argiii a ilegitimidade passiva do autuado. Neste aspecto
entendo que a atribui¢cdo de responsabilidade tributaria ao motorista que conduzia o veiculo nao
pode ser imputada, tendo em vista que o proprietario do veiculo transportador € pessoa distinta
do simples funcionario da empresa, caracterizando-se com isso, a ilegitimidade passiva do
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autuado. Conforme verifico nas folhas 06 e 07 dos autos, o veiculo transportador ¢ de propriedade
de Liddiane Pinto dos Santos, pessoa distinta do motorista Claudimilson Pereira Ribeiro, que nao
pode ser responsabilizado solidariamente pela exigéncia fiscal, objeto da presente autuagdo. O
artigo 391 “d” do RICMS, elenca as hipoteses de responsabilidade por solidariedade:

“Art. 39. Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais
acrescimos legais devidos pelo contribuinte de direito:

I - os transportadores em relagdo as mercadorias:

a) que entregarem a destinatario diverso do indicado na documentacdo fiscal
correspondente;

b) procedentes de outra unidade da Federac¢do sem destinatdrio certo no territorio
baiano;

¢) que forem negociadas no territorio baiano durante o transporte;

d) que aceitarem para transporte ou que conduzirem sem documentagdo fiscal
comprobatoria de sua procedéncia ou destino, ou acompanhadas de documentagdo fiscal
inidonea;”

Em face do exposto, concluo pela nulidade da autuagao.

Por derradeiro, cumpre-nos analisar a 4* preliminar de nulidade suscitada pelo defendente, sobre
a imprecisdo da acusacdo que prejudicou o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
Entendo, que restou perfeitamente compreensivel para o autuado a acusagd@o a ele imposta, pois
foi exaustivamente combatida nas suas alegacdes defensivas e o proprio artigo 18 em seu
paragrafo 1°, do RPAF, preleciona a impossibilidade de se decretar a nulidade na hipotese de
incorregdes ou omissoes:

“Art. 18:

1° As eventuais incorregoes ou omissoes e a ndo-observancia de exigéncias meramente
formais contidas na legislagdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infracdo ou da
Notificagdo Fiscal.”

Portanto, considerando que uma das argiiicdes de preliminar de nulidade do autuado, refere-se a
ilegitimidade passiva, argumento acolhido, concluo pela NULIDADE do auto de infragao.

Consoante disposto no art. 156 do RPAF, represento a autoridade competente para instaurar novo
procedimento fiscal a salvo de incorregdes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 934117-0, lavrado contra CLAUDIMILSON
PEREIRA RIBEIRO, devendo ser renovado o procedimento fiscal a salvo da incorrecao
apresentada.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de maio de 2006.
ARIVALDO SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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