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EMENTA: ICMS. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. A falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. As notas fiscais
coletadas pelo fisco por meio do “CFAMT” servem
como meio de prova habil quanto ao cometimento da
infracdo. Infracdo caracterizada. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 29/12/2005, para cobranca do débito no valor total de
RS 196.347,05, pela constatagdo, no periodo fiscalizado de 01/01/2001 a 31/12/2002, de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis apuradas através de entradas de mercadorias ndo registradas,
tendo em vista que os valores das DMEs e das notas fiscais apresentadas pelo autuado no periodo
fiscalizado sao menores que os valores constantes do CFAMT.

O autuado apresenta, tempestivamente, defesa as fls. 591 a 612, através de seus advogados
legalmente constituidos, alegando, inicialmente que a autuante deixou de analisar o livro
Registro de Inventario para verificacdo do estoque existente no final de cada exercicio,
impossibilitando, no todo, a subsisténcia da presente autuagdo, bem como, nao fez o levantamento
por meio do livro Diario, que € o unico capaz de apontar fluxo financeiro de caixa e bancos.

Diz que ndo se verificou se as mercadorias adquiridas, realmente chegaram, ou at¢ mesmo se
sairam do seu estabelecimento, vez que ndo teve o cuidado de realizar uma busca analitica nos
documentos fiscais, bem como, das mercadorias em estoque.

Aduz ainda a defesa que, em que pese a seriedade da autuante, ndo se pode ter a cabal certeza de
que as mercadorias constantes no CFAMT de fato teriam chegado ao seu estabelecimento se ndo
for procedida uma anélise no estoque da empresa, nunca se poderd imputar e assegurar a entrada
ou saida da mercadoria.

Afirma que, da forma como procedera ndo ¢ idonea o suficiente para indicar a suposta infracao
ora combatida, pois, sem a analise do livro Diario se torna insubsistente a autuagdo de que se
cuida, tendo em vista que as demonstragdes financeiras de uma empresa sdo todas registradas no
livro Diério e nao apenas nos livros de registro de entradas e saidas, os quais sdo apenas
utilizados como suportes para a escrituragdo contabil.

Enfatiza que, de acordo com o Decreto 6.284 de 14/03/1997, em seu art. 320, os livros contabeis sao
instrumentos auxiliares da escrita fiscal, logo, também por essa razdo, resta evidente a
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necessidade da autuante ter utilizado o livro Didrio no seu levantamento, considerando que sua
auditoria estava voltada unicamente para o fluxo financeiro.

Aponta também como outro equivoco cometido pela autuante que compromete a plenitude do
langamento em comento, pois, olvidou de verificar o livro Registro de Inventario para a apuragao
do estoque. Acrescentando que a importancia do exame analitico do estoque seria o de identificar
se realmente houve saida das mercadorias adquiridas ou se as mesmas se encontram em estoque,
sob pena de nao se poder identificar o fato gerador da suposta obrigacao tributaria.

Assinala que, patente ¢ a impossibilidade de prosperar o dito levantamento da autuada, vez que
ndo foi realizada a conferéncia de estoque da empresa, onde se poderia ter averiguado que toda a
mercadoria adquirida ou foi vendida ou se encontrava, a época, no estoque da empresa, o que
impediria qualquer imposicdo de obrigacdo tributdria, frente a inexisténcia de operagdo a ser
tributada.

Assevera que a forma de imposi¢ao de obrigacdo tributaria mediante simples presun¢ao nao ¢
uma figura repelida por toda a doutrina patria.

Reafirma que com isso se quer demonstrar a ilegalidade da autuacdo fiscal, pois, leva em
consideragdo, apenas, indicios, vez que ndo se sujeitou a exercer todo o trabalho analitico
necessario para o caso. Acrescenta que dessa forma, fica evidente que a simples presungdo, nao
se presta para indicagcdo de realizacdo de norma tributaria, o que impossibilita a existéncia do
referido langcamento.

Insurge-se também contra a aplicagdo da multa tipificada pela autuante, pelo que expende vasta
analise das posi¢des doutrinarias acerca da matéria, com o objetivo de fundamentar a
inaplicabilidade da multa de 70%.

Aduz que, apesar de se ter permitido aos Estados e o Distrito Federal, no caso do ICMS, a
estipulagdo e, as suas Autoridades Administrativas, a sua aplicabilidade, ndo se libertou o ente
tributante dos Principios estabelecidos no texto Constitucional dados como garantia aos
contribuintes.

Afirma que na maioria dos Estados, em especial em relagao ao ICMS, ¢ comum a aplicabilidade
de multas que extrapolam os limites constitucionais do ndo confisco, pois com facilidade as
legislacdes tributdrias tratam de aplicar 70%, 100%, 200% sobre o valor do tributo.

Diz que essa aplicabilidade de percentuais que em muito oneram a obrigagdo tributaria nao
cumprida fere o principio do ndo confisco.

Assevera que a multa aplicada ao presente caso, além de absolutamente indevida, assume o
carater de abuso do poder fiscal, posto que manifestamente confiscatoria, pois, atinge valor
absurdo superior, inclusive, ao proprio imposto reclamado.

Observa que a Constituicdo Federal, no seu art. 150, IV, como prote¢do ao cidaddo, proibiu a
utilizacao de tributos com efeito de confisco, o que vem ocorrendo através da exacao instituida
pela Lei Estadual n® 7.014/96, pois ao ser privado de dispor do seu patrimdnio por ato arbitrario,
unilateral e por autoridade administrativa, e sendo esta superior a obrigagdo tributdria nao
cumprida resta por se confiscar parcela do patrimoénio do contribuinte.

Insiste em esclarecer que o patrimdnio do individuo que sofre a imposi¢ao de 70% sobre um valor
supostamente existente ¢ flagrantemente confiscatdrio, pois ao se adimplir uma obrigagdo estara
a cumprir mais da metade da imposic¢ao tributaria supostamente originaria.

Cita e transcreve diversos fragmentos de decisdes do STF, além do posicionamento favoravel de
varios tributaristas para corroborar com a sua tese de multa confiscatoria.

Conclui por fim, requerendo a improcedéncia da Auto de Infragdo, tendo em vista as razoes
delineadas, as quais demonstram a insubsisténcia do levantamento fiscal.
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Ao proceder a informagdo fiscal, a autuante assevera que o Auto de Infracdo decorreu da
constatacdo de omissao de saidas tributaveis apurada pela falta de registro de entradas de notas
fiscais constantes no CFAMT, referente aos exercicios de 2001 e 2002, tendo em vista que os
valores declarados nas DMEs das notas fiscais de entrada apresentadas a fiscalizagdo sdo menores
que os valores do CFAMT no periodo fiscalizado em que a empresa estava na condicdo de
pequeno porte.

Afirma que o autuado apresentou arrazoado defensivo alegando ter sido a autuacao efetuada por
presungdo, pois foi baseada nas notas fiscais de entrada, sem andlise do fluxo de caixa e bancos
dos livros contabeis e sem verificagdo do estoque, mencionando ainda que o valor cobrado ¢
absurdo e a multa ¢ indevida.

Diz que o autuado em sua pega de defesa apenas se limitou a tecer comentarios com palavras
sem juntar qualquer documento fiscal ou contédbil, e que por isso, de acordo com o RPAF, a
simples negativa do cometimento de infracdes ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncao de legitimidade da agao fiscal.

Assevera que para comprovar a veracidade da autuagdo, anexou aos autos, as vias de todas as
notas fiscais ndo registradas arrecadadas no CFAMT, bem como, cdpias de todos os
demonstrativos com os célculos que comprovam a infragdo ¢ as DMESs.

Diz que forneceu copia ao autuado de todas as notas fiscais constantes do PAF e respectivos
demonstrativos de calculo, conforme recibos as fls. 07, 08 € 18 do PAF.

Conclui que, como ndo houve, por parte da defesa, a juntada de qualquer documento fiscal ou
contabil, ou demonstrativo que viesse comprovar as alegagdes da defesa para elidir a acao fiscal,
no momento oportuno de sua impugnagdo, ¢ pela manutencdo do Auto de Infragdo em sua
totalidade, requerendo a sua procedéncia integral.

VOTO

Na presente agdo fiscal, estd sendo exigido o ICMS pela omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, tendo em vista que os
valores das DMEs e das notas fiscais apresentadas pelo autuado no periodo fiscalizado sao
menores que os valores constantes do CFAMT.

O autuado impugnou o lancamento, aduzindo que da forma como procedera a fiscalizagdo ndo ¢
suficiente para caracterizar a ocorréncia da acusacao fiscal. Entende a defesa que somente seria
possivel asseverar a entrada de mercadorias sem registro através de detalhada pesquisa no livro
Diério e de andlise e levantamento de seus estoques. Quanto a presun¢do de omissao de saida,
aduz que essa ¢ uma forma de imposi¢ao de obrigacdo tributéria repelida por toda a doutrina.

A autuante ao proceder sua informagao fiscal, depois de reprisar as alegacdes do autuado, afirma
que para comprovar a veracidade da autuagdo ndo s6 apensou aos autos os demonstrativos e
todas as notas fiscais, mas também foram entregues todas as copias dessas documentagdes ao
autuado.

Conclui requerendo a procedéncia do Auto de Infracao considerando o acerto da autuacao e pelo
fato do autuado ndo ter procedido a juntada de documentagdo fiscal ou contabil alguma, nem de
demonstrativo, para comprovar as alegacdes da defesa.

Do exame das pegas processuais, verifico através dos demonstrativos elaborado pela autuante,
fls. 07 a 25, e pelas notas fiscais coletadas pelo CFAMT e acostadas aos autos, fls. 30 a 587, restou
evidenciado que os valores apurados revelam efetivamente a entrada de mercadorias tributaveis
sem a devida contabilizacdo, uma vez que as aludidas notas fiscais capturadas pela fiscalizagao
de transito contém todos os dados do autuado como destinatario das mercadorias. Frise-se,
mercadorias essas, todas do ramo de atividade do contribuinte autuado, ou seja, do ramo de
confecgoes.
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Na infragdo sob exame, foi apurada omissdo de saidas de mercadorias tributaveis através de
entradas de mercadorias nao registradas. Quando se apuram entradas de mercadorias nao
registradas, o ICMS ndo ¢ exigido em virtude desse fato em si, mas sim com base na presun¢ao
legal de omissao de saidas de mercadorias, haja vista que a existéncia de entradas de mercadorias
ndo contabilizadas denuncia a falta de contabilizagdo de receitas, ficando evidente que a empresa
efetuou pagamentos com recursos nao declarados ao fisco. Esses recursos, at¢ prova em
contrario, presumem-se decorrentes de operagdes de vendas anteriormente realizadas e também
ndo contabilizadas. Como determina o § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, com altera¢ao dada pela
Lei n® 8.542/02, que abaixo transcrevo:

“Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndao contabilizadas ou de declaracdo
de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo
de omissdo de saidas de mercadorias tributiveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do”.

Noutros termos, ndo estd sendo cobrado o imposto das mercadorias cujas Notas Fiscais ndo
foram escrituradas. A falta de escrituragdo das notas fiscais serve, neste caso, apenas para
evidenciar que, como ndo foram contabilizadas as compras, também nao foram contabilizados os
recursos empregados no pagamento dessas compras. Até prova em contrario, presume-se que
esses recursos decorrem de operacdes nao declaradas, e € a estas que corresponde o imposto ora
em discussao.

Outro ndo tem sido o entendimento assente neste CONSEF, sendo o de considerar as notas fiscais
capturadas pelo CFAMT, quando o seu valor total ultrapassar os valores declarados pelo
contribuinte nas suas respectivas DMEs, como de omissao de saidas, nos casos em que o autuado
ndo elida a presun¢do legal. Como ocorrera no presente caso. Eis que, o autuado em seu
arrazoado defensivo, apenas teceu comentarios acerca de falta de anélise em seus estoques € em
seu livro Diario, sem apontar, nem a titulo de amostragem, qualquer elemento probante de suas
alegacdes. Optou, portanto, pela indicagdo genérica, sem eficacia comprobatdria alguma.

Constato que descabe no roteiro de auditoria aplicado qualquer exame nos estoques ou no livro
diario do contribuinte, como suscita o autuado, tendo em vista a evidente identificagdo de seus
dados fiscais como destinatario das notas fiscais, cujas mercadorias circularam com destino ao
estabelecimento do autuado e foram capturadas nos postos fiscais da SEFAZ. Caberia sim, ao
autuado se pretendesse efetivamente elidir a presun¢do, ora em lide, por exemplo, obter junto aos
fornecedores declaragao comprovando que ndo solicitara as mercadorias, alids, todas elas do seu
ramo de atividade. O que se constata dos autos ¢ que ndo fora carreada pelo autuado, nem essa
comprovagdo, ou qualquer outra capaz de elidir a presuncao legal, eis que optara pela simples
negacao.

Por isso, entendo que a acusacao fiscal de omissdo de saida de mercadoria tributavel afigurou-se

materializada nos presentes autos na forma preconizada pelo inciso 1V do § 3° do art. 2° do RICMS-
BA/97.

No que tange a alegacdo quanto ao pretendido carater confiscatorio da multa aplicada no
presente Auto de Infragdo, verifico, primeiramente, que sua tipificagdo estd consentdnea com a
legislagao vigente. Ademais, cumpre asseverar que a abordagem do carater confiscatorio escapa
ao ambito de competéncia deste o6rgdo de julgamento, ndo sendo razoavel discutir a
constitucionalidade do direito posto na esfera administrativa.
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Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pegas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento, por parte do autuado, da infra¢ao que lhe fora imputada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 130080.0043/05-1, lavrado contra M C
SANTANA COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 196.347,05, acrescido da multa de 70%,

prevista no art. 42, inciso III, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de maio de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS —- RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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