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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0148-01/06

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. Constatando-se, num
mesmo exercicio, diferencas tanto de entradas como de
saidas através de levantamento quantitativo, se o valor
das entradas for superior ao das saidas, deve ser exigido
o imposto tomando-se por base o valor das entradas
declaradas, com base na presuncdo legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos
decorrentes de operagdes também nao contabilizadas.
Autuado comprova parcialmente a existéncia de
equivocos. Refeitos os calculos. Infracdo parcialmente

subsistente. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E  CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de entradas de mercadorias, apurada
através de levantamento quantitativo de estoque, indica
que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também nao

contabilizadas. Infracao confirmada. 2. LIVROS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO. LIVRO REGISTRO DE
CONTROLE DE PRODUCAO E DO ESTOQUE.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.

MULTA. Infracdo nao elidida. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 27/12/2005, exige ICMS, no valor de RS 83.817,02, além da multa no
valor de RS 460,00, pelos motivos abaixo relacionados:

Infra¢do 01 — falta de recolhimento do imposto constatado pela apuragdo de diferencas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria — a das operagdes de entrada — com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
nao contabilizadas, no mesmo exercicio, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias, no exercicio de 2003, no valor de RS 65.625,77;
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Infragao 02 - falta de recolhimento do imposto relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, no exercicio de 2004, no valor
de R$ 18.191,25;

Infragdo 03 - deixou de escriturar o livro Registro de Controle de Produgdo e do Estoque, multa
no valor de RS 460,00.

O autuado, as fls. 356 a 365, através de seu representante legalmente constituido, apresentou
defesa alegando inexistir parte do levantamento fiscal, sob o fundamento de ser um
estabelecimento situado no Distrito Industrial de Ilhéus, com atividade de fabricacao de produtos
de informatica, e se encontrar amparado pelo Decreto n® 4.316/95, consolidado pelas alteracdes
posteriores, que implica na pratica de beneficios fiscais concedidos e incidentes sobre as saidas
promovidas pelo estabelecimento.

Argumentou que tendo a empresa consciéncia de suas dificuldades de controles administrativos
e, baseados nos erros internos, consciente ¢ da pretensdo punitiva do Estado, que a titulo de
presuncao lhe impde uma tributagao extraordinaria. A intengdo da defesa ¢ a de suavizar esta
tributagdo extraordindria.

No exercicio de 2003 foram identificadas diferencas tanto de entradas como de saidas de
mercadorias, sendo exigido imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetaria,
relativamente as diferencas de entradas de: 1.473 Drives Floppy 1.44 Mb; 252 Estabilizadores;
1.999 Mouses; 438 No Break; 38.112 Sistemas de Som e; 66.718 Teclados, além de diferenca por
saida sem nota fiscal de 288 Camaras Digital e 229 Scanners. No entanto, houve desajustes e
incorrecdes apuradas no levantamento:

- item Camara Digital — informou que o autuante identificou 200 unidades através da nota fiscal
n°® 7963, no entanto tal quantidade deve ser excluida por ter sido a entrada ja contabilizada pela
nota fiscal n 7940 (a nota fiscal 7963 foi emitida para efeito de transporte da mercadoria).

- item Scanner — SCN — identificado o langamento indevido de 200 scanners através da nota fiscal
7962, haja vista que a referida nota foi emitida para efeito de transporte da mercadoria. A nota
fiscal da operagdo ¢ a de n°® 7940.

- item teclado — TEC — deve ser retificada a quantidade de entrada de teclado de 1195, através da
nota fiscal n® 8968, para 23.900 unidades, j4 que o documento corresponde a 1.195 caixas com 20
unidades cada. O mesmo fato ocorreu em relacdo as notas fiscais n°s 8194 e 7675, sendo que cada
documento fiscal corresponde a 23.900 unidades, e ndo, 1195, como indicado no levantamento
fiscal.

- item sistema de som — SIS — a autuante deixou de incluir 38.560 unidades referentes as notas
fiscais n°s 7751 de 23/04/2003 (1063 caixas com 20, totalizando 21.260 unidades) e n°® 8774 de
24/10/2003 (865 caixas com 20, totalizando 17.300 unidades).

- item estabilizador — EST — consta no levantamento como se houvesse 252 unidades, cujas saidas
foram omitidas, sem a correspondente contrapartida de entradas que viessem a justificar a
diferenca. Alegou que este item ¢ de produgao do estabelecimento, conforme projeto aprovado
pela RICMS/BA, ndo havendo que se cogitar a diferenca pela falta de entrada de produtos, ja que a
diferenca foi produzida internamente pelo estabelecimento. Assim, ao seu ver, nao existe
diferenga em relagdo a tal produto. Argumentou, ainda, que a saida desse produto ¢ equivalente a
aliquota 0%, em virtude de ser beneficiado pelo Dec. 4.316/95 (art. 2°) que determina que o
contribuinte deve lancar a crédito o valor do imposto destacado.
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Concluiu que em relagdo ao exercicio de 2003 as diferencgas encontradas por omissao de entradas
sdo: 1.473 unidades de Drive Floppy 1.44 Mb; 0 unidades de Estabilizador; 1.999 unidades de
Mouse; 438 unidades de No Break. E, as diferencas por omissdo de saidas sdo: 88 Camaras
Digital; 29 unidades de Scanner; 448 unidades de Sistema de Som e 1.397 unidades de Teclado,
além de diferenga por saida sem nota fiscal de 288 Camaras Digital.

Em relac¢do ao exercicio de 2004 foram identificadas diferencas por omissdo de entradas de: 115
Camaras Digital; 462 Drive Floppy 1.44 Mb; 8 Estabilizador; 443 Mouse; 1.243 No Break; 21
Scanner; 521 Sistema de Som e; 467 Teclados. No entanto, houve desajustes e incorrecdes
apuradas no levantamento:

- item No Break — NOB — alegou que a diferenga apurada de 1.243 unidades se refere o material
defeituoso que foi recuperado de periodos anteriores e reintegrado ao estoque de mercadorias,
através de sua assisténcia técnica. Tais unidades foram inventariadas em 31/12/2004 como
mercadoria em condi¢des de venda, apds os trabalhos de revisdao e reforma. Trata-se de produto
de origem importada, sem similar nacional, afastada qualquer possibilidade de entrada no
estabelecimento que ndo seja via importagdao, cuja documentacdo esteve a disposicdo do
autuante. O produto ¢ beneficiado pela exoneragdo do ICMS quando do seu internamento, em
conformidade com o Dec. N°4.316/95. Assim, entendeu inexistir a diferenca quantitativa para este
produto.

- itens Drive Floppy 1.44 — DRI, Mouse — MOU, Sistema de Som — SIS e Teclado — TEC — o
autuado alega ser quantidade irrelevante em relagdo aos totais comercializados e que tais itens
fazem parte do Kit Gabinete com fonte do autuado, sendo comercializados como produgdo do
estabelecimento, muito embora sejam itens importados, ndo se referem a revenda de
mercadorias. Assim, entendeu deva ser estimada, ou ainda presumida a diferenga quantitativa
para esse produto.

Concluiu que em relagdo ao exercicio de 2004 as diferengas encontradas por omissao de entradas
sdo: 115 Camaras Digital; 0 Drive Floppy 1.44 Mb; 8 Estabilizador; 0 Mouse; 0 No Break; 21
Scanner; 0 Sistema de Som e¢; 0 Teclados.

Argumentou, ainda, quanto a incorre¢do da carga tributaria aplicada, ja que a autuante adotando
como embasamento legal o art. 87, V, do RICMS/97, dispositivo que prevé a reducao da base de
calculo do imposto nas operagdes internas com aparelhos e equipamentos de processamento de
dados e seus periféricos, bem como com suprimentos para armazenamento de dados e outros de
uso exclusivo em informatica, inclusive automagao, em 58,825%, de forma que a carga tributaria
incidente corresponda a 7%, considerando que o autuado ¢ detentor de beneficios fiscais , bem
como portador de Certificado de Habilitagdo de Diferimento n° 002974.000-2 e desde a sua
fundacdo, em 1999 se encontra sob a égide do Decreto n® 4.316/95 alterado posteriormente pelos
Decretos n°s 6741/97, 7341/98, 7737/99, 8375/02, 8665/03, 9547/05 € 9651/05. Transcreveu o art. 7°, 1, do
citado Decreto concluindo que o autuado estd sendo penalizado com uma carga tributaria
equivalente a 7%, quando o inciso I do art. 7° do Decreto 4.316/95 estabelece carga tributéria
equivalente a 3,5%.

Protestou por todos os meios de prova em direito admitidos e que se determine a revisdo do
lancamento, via diligéncia.

A autuante, as fls. 396/397, informou reconhecer parte dos argumentos defensivos e que em
relagcdo ao exercicio de 2003, os itens scanner e camara digital foram excluidos do demonstrativo
de entradas as notas fiscais n°s 7962 e 7963, consideradas indevidamente. Do item teclado foram
alteradas as quantidades relativas as notas fiscais n°s 8968, 8194 e 7675, e do item sistema de som,
alterada as quantidades relativas as notas fiscais 7751 e 8774, conforme demonstrativo de fl 400 a
404 dos autos. A diferenga apurada relativa ao item estabilizador estd comprovada no
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levantamento, onde foi considerado o estoque inicial, as entradas, as saidas com notas fiscais e o
estoque final, tudo com base na documentagao apresentada pelo autuado.

No tocante ao exercicio de 2004, esclareceu a autuante que o argumento de que o item No Break
foi recuperado de periodos anteriores e reintegrado ao estoque em 31/12/04 ndo se justifica, uma
vez que nao ocorreu a saida durante o exercicio, e a mercadoria deveria estar constando no
estoque em 31/12/03. Os itens: drive, mouse, sistema de som e teclado, apresentaram diferencas,
nao procedendo a alegacao de que sdo quantidades irrelevantes.

Quanto a alega¢do da carga tributaria, a autuante informou que a mesma deve ser aplicada sobre
a base de calculo de acordo com o art. 87, V, do RICMS/97.

Concluiu pela manutengao parcial da autuagdo, totalizando o valor do débito do Auto de Infragdo
em R$27.912,18, sendo: infragdo 01 — R$ 9.260,93, infracdo 02 — R$ 18.191,25 ¢ infragao 03, R$ 460,00.

Consta as fls. 408/409, extratos emitidos pelo Sistema de Informagdes da SEFAZ, referente
consulta valor reconhecido com redugao de multa.

O autuado, as fls. 412/418, ao tomar ciéncia da informagao fiscal, se manifestou discordando dos
quantitativos remanescentes apontados pela autuante e que procurou esclarecer a autuante, a luz
de todas as Declaragdes de Importagdo e de toda documentagdo apresentada, tratarem-se todos
estes produtos, com excecao, de produtos de informéatica importados com o diferimento regulado
nos incisos 11 e 111 do caput do art. 1° do Dec. 4.316/95, ensejando carga tributaria diferenciada por
ocasido da saida desses produtos no mercado interno.

Também indicou o Acorddo JJF n°® 0023-04/03, tendo os julgadores se manifestado sobre o mesmo
assunto em pauta, fazendo valer a carga tributéria de 3,5% em sua decisdo final.

Discordou do posicionamento do autuante em relacdo ao item Estabilizador, alegando que se
trata de producdo industrial do autuado, ndo sendo adquirido nem no mercado interno ou
externo, sendo, desta maneira, descabida a formula utilizada pelo autuante (estoque inicial +
compras — vendas — estoque final), além do que as saidas tém carga tributéria final de 0%.

Protestou pela exclusdo da quantia de RS 14.462,28, passando o valor da base de célculo, no
exercicio de 2003 para R$ 117.841,42 que ap6s a reducdo do valor da base de céalculo para R$
42.521,20, resulte no ICMS devido de RS 4.124,30.

Em relacdo ao exercicio de 2004, reafirmou seu posicionamento quanto as quantidades dos itens
que considera irrisoria e da insustentavel tese de falta de recolhimento do imposto por presungdo
legal de omissdao de saidas. Também protestou pela ndo aceitagdo da justificativa quanto a
reincorporagdo do item “No Break™ defeituoso ao estoque de mercadorias. Entendeu ser devido,
em relacdo a este exercicio, o imposto no valor de R$ 1.138,68, tendo como base de calculo o valor
de R$ 32.534,86 € base de calculo reduzida RS 13.396,23.

Manteve os demais termos da peca de impugnagao.

Consta a fl. 460, informagao da Assistente do Conselho de que o autuado reconheceu o débito da
infracdo 01, no valor de RS 9.260,93 ¢ da infragdo 02, no valor de R$ 18.191,25, conforme
documento a fl. 409.

VOTO

A agdo fiscal decorreu da falta de recolhimento do imposto relativo a operagdes de saidas de
mercadorias ndo declaradas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias, nos exercicios de 2003 e 2004, além de multa pela falta de escrituracdo do livro
Registro de Controle de Producao.
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Observo, inicialmente, que apesar da Assistente do CONSEF informar ter havido reconhecimento
do débito das infragdes 01 e 02, nos valores de RS 9.260,93 e R$ 18.191,25, respectivamente,
consultando o Sistema de Informagdes da SEFAZ constato que o Unico item que foi reconhecido
pelo autuado diz respeito a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria apontada na
infracao 03.

Vale esclarecer que numa realizacdo de Auditoria de Estoques, cujo resultado do levantamento
procedido aponte, num mesmo exercicio, diferencas por omissao de entradas e saidas de
mercadorias, devem ser observadas para fins de determinagdo do valor da base de célculo, o que
determina o art. 60, 11, §1°, do RICMS/97, levando-se em conta, apenas, a ocorréncia ou diferenca
de maior valor monetario, por se configurar a presuncdo de que a de menor valor monetario
esteja compreendida no valor de maior expressao monetaria.

As diferencas apuradas, na realizagdo do roteiro de Auditoria dos Estoques, em relacdo aos
exercicios de 2003 e 2004, resultaram na exigéncia do ICMS por ter sido identificadas diferencas
por omissdo de entradas. Tal situacdo, por si s6, ndo se constituiria em fato gerador do ICMS. A
exigéncia do pagamento do imposto, neste caso, esta embasado no preceito legal de que a falta
de contabilizagdo de entradas de mercadorias autoriza a presun¢do da ocorréncia de operacdes
tributaveis, realizadas anteriormente sem a emissao de documentos fiscais e, por conseqiiéncia,
sem o recolhimento do imposto devido, presuncdo legal da existéncia da ocorréncia do fato
gerador, ao teor do que dispde o art. 4°, §4°, da Lei 7.014/96. Assim, esta sendo exigido imposto
relativo a operacdes pretéritas, e ndo, relativo as entradas omitidas.

Em relacdo ao levantamento quantitativo dos estoques, no exercicio de 2003, o autuado comprova
ter havido equivoco do autuante na quantificagdo das entradas dos itens: teclado, sistema de som,
camara digital e scanner, fato reconhecido pelo autuante. Também, o autuado reconheceu
estarem corretas as diferencas apontadas no levantamento fiscal, em relacdo aos itens: drive
floppy 1.44 Mb, mouse e no break. Em relagdo ao item “estabilizador” a defesa argumenta se
tratar de producdo do estabelecimento, ndo podendo ser cogitada a diferenca apontada por
omissao de entradas, além de afirmar que tal produto tem aliquota 0% e, quanto aos demais itens,
objeto do levantamento quantitativo de estoque, reconhece existir as diferengas apontadas.

Como o autuado comprova parcialmente as quantidades em relagdo aos itens de mercadorias
apurados no levantamento quantitativo, em relagdo ao exercicio de 2003, ndo havendo
concordancia apenas no tocante ao item “estabilizador”, observo nao ter razao o autuado na sua
afirmativa de que a mercadoria ¢ por ele produzida, haja vista que do exame do demonstrativo
analitico das entradas, a fl. 16 dos autos, se verifica que o autuado adquire a mercadoria
“estabilizador” de terceiros. Também, no tocante a alegacdo de que a mercadoria tem imposto
diferido na entrada, saliento, mais uma vez, que nos casos de presuncao legal de omissdo de
receita (§ 4°, art. 4°, da Lei n°® 7.014/96) ndo se esta exigindo ICMS sobre as diferencas apontadas no
levantamento, e sim, em relagdo as operacdes pretéritas de mercadorias tributaveis realizadas
sem a emissdao do correspondente documento fiscal. Inclusive, observo que foi identificado, no
exercicio de 2004, diferenca por omissao de entradas da mesma mercadoria “estabilizador”, cuja
irregularidade foi reconhecida como devida pelo autuado. Mantenho as diferencas apontadas
pelo autuante, com as devidas corregoes feitas quando da informagao fiscal, ou seja, com base no
novo demonstrativo e levantamento em que foi refeito tomando por base os documentos fiscais
trazidos pelo impugnante.

No exercicio de 2004, o autuado alega que a mercadoria “no break” se referia a produto com
defeito que foi recuperado pela sua equipe de assisténcia técnica. Tal alegagdo nao pode ser
acolhida, haja vista ndo ter sido comprovada a baixa das 1.243 unidades da mercadoria,
comprovando que as quantidades se encontravam sem condigdes de serem comercializadas,
excluindo-as do seu estoque e ter sido, posteriormente, recuperado e reintegrado ao estoque,

ACORDAO JJF N°0148-01/06 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

mediante emissdo de nota fiscal. Assim, a simples negativa do cometimento da infragdo nao
desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de legitimidade da autuacdo fiscal (art. 143 do
RPAF/99).

Também, ndo acolhida a alegacdo do autuado de que as quantidades dos itens: drive floppy 1.44
— DRI, mouse — MOU, sistema de som — SIS e teclado — TEC, — sejam irrelevantes. Foram
identificadas as diferencas de quantidades na realizagdo do roteiro de Auditoria dos Estoques,
nao tendo o autuado trazido ao processo comprovacao do descabimento da irregularidade. Ja em
relacdo aos itens: camara digital, estabilizador e scanner, o autuado reconhece a existéncia da
irregularidade apontada na autuacao.

No tocante ao calculo do imposto devido, o autuado fez citagdo ao Acordao JIF n° 0023-04/03, que
diz respeito a julgamento de Auto de Infracdo lavrado contra o estabelecimento autuado, onde foi
exigido imposto considerando a redugdo em 50% do valor do imposto.

Neste sentido, entendo que a autuante indicou corretamente a base de calculo prevista no art. 87,
V, do RICMS/97. J& em relagdo ao crédito previsto no art. 7°, I, do Decreto n° 4.316/95, 0 mesmo
esta condicionado a que os produtos decorrentes das saidas omitidas tenham sido adquiridos do
exterior com diferimento regulado nos incisos II e 111, do art. 1° do referido Decreto. No entanto,
se verifica nos autos, mediante copias reprograficas de folhas do livro Registro de Entradas que o
sujeito passivo também adquire mercadoria no mercado interno, ndo podendo se afirmar que as
omissdes de entradas detectadas no levantamento quantitativo de estoques tenham sido
decorrentes de operacdes realizadas no exterior para que o autuado pudesse fazer jus ao valor
correspondente a 50% do valor do imposto devido, a titulo de crédito fiscal.

Assim, concluo pela manuten¢do parcial da autuagdo para ser exigido o imposto, nos valores de
R$ 9.260,93 e R$ 18.191,25, em relacdo as infracdes 01 e 02. Além da aplicagdo da multa por
descumprimento da obrigagdo acessoria prevista na infra¢ao 03.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infra¢do, devendo ser homologado o valor ja
recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 146547.0009/05-0, lavrado
contra ADVANCED ELECTRONICS DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$27.452,18, acrescido da multa de 70%, prevista no
art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, no valor de R$ 460,00, prevista no art. 42, XV, “d”, do mesmo Diploma Legal,
devendo ser homologado o valor ja recolhido.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 4 de maio de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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