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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0144-01/06

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO FISCAL. SAIDAS DE
MERCADORIAS (AGUA) SEM DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS

FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O fornecimento de agua
natural caracterizada, apds tratamento, reveste-se em operacao
sujeita a incidéncia do ICMS. Infracdo caracterizada. Rejeitadas
as preliminares de nulidade. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 29/12/2005, atribui ao sujeito passivo a falta de recolhimento, no
prazo regulamentar, do ICMS referente a operagdes ndo escrituradas nos livros fiscais proprios,
nos meses de janeiro a dezembro de 2000 e de 2001, sendo exigido imposto no valor de R$ 7.766,84
acrescido da multa de 70%.

O autuado, através de advogados legalmente constituidos, apresentou defesa as folhas 35 a 54,
argiiindo, a principio, que o Poder Executivo Municipal de Taperod, devidamente autorizado por
Lei, criou o Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE), como entidade autirquica municipal,
com as seguintes funcdes: estudar, projetar e executar as obras relativas a constru¢ao, ampliagdo
ou remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitarios;
atuar como 6Orgdo coordenador e fiscalizador de execugdo de convénios voltados para a
realizagdo daquelas obras; operar, manter, conservar, explorar os servigos publicos de agua
potavel e de esgotos sanitdrios; langar, fiscalizar e arrecadar as taxas de servigos de agua e
esgoto; e exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de agua e
esgoto.

Observou que a prestagao desse tipo de servigo publico ndo tem qualquer carater econdomico e
mercantil, o que reforga a compreensdo de sua natureza eminentemente de servigo publico
essencial a saude da populacdo, sendo tais servigos uma atividade administrativa do poder
publico, sem fins lucrativos e ou econdmicos, que ndo podem ser confundidos com operacdes
mercantis ou com fins lucrativos.

Alegou que ¢ cobrada uma tarifa simbolica pelos servigos prestados, considerando que sua
atividade fim ndo visa lucro, destinando-se exclusivamente a manutengao desses servigos e que
em sua remuneragao nao esta embutida qualquer espécie de lucro. Argiiiu que a incorporagao de
ICMS a tarifa cobrada pelo fornecimento de agua trara, como conseqiiéncia, um aumento no valor
dos servigos prestados, o que acarretara em empobrecimento da comunidade local, uma vez que
a agua potavel ¢ um bem essencial que ndo pode deixar de ser consumido. Caso a tarifa absorva
esse custo, inevitavelmente ocorrera a extingdo do servigo ou seu encarecimento, o que
significard que os menos favorecidos ndo mais poderao utilizar o servico.

Ressaltou que, muitas vezes, os créditos tributarios exigidos pelo Estado, por chegarem a valores
superiores ao patrimonio das autarquias, configuram-se na impossibilidade de pagamento sob
pena da extingao do servigo prestado a comunidade.
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Tratando do Direito, asseverou que a autoridade fiscal ndo tem qualquer faculdade de agir, nem
tem interesse particular no exercicio de sua fungdo legal, transcrevendo, para ilustrar essa
afirmagdo, trecho da Revista dos Tribunais. Disse que a acdo da autoridade fiscal, baseada no
dever de oficio, deve apurar o valor do tributo de acordo com os verdadeiros atos praticados pelo
contribuinte, sem interesse no resultado final, ja que o principio da legalidade objetiva exige do
fisco uma atuacdo imparcial para a obtencdo da verdade dos fatos. Acrescentou que a funcao
fiscal também esta sujeita a obediéncia ao principio da reserva legal.

Em seguida, o autuado alegou que o auto de infracdo exige o pagamento de ICMS decorrente de
compras de material a ser utilizado no desenvolvimento de sua atividade essencial. Observou
que, entretanto, o transcrito art. 150, inciso VI, alinea “a”, §§ 2° e 3°, da Constitui¢do Federal de
1988, determina que somente ocorre incidéncia do ICMS sobre ente publico nos casos de saidas de
mercadorias tributaveis em que haja cobranga de preco ou tarifa. Afirmou que nas operagdes de
aquisicdo de material para uso e consumo ou ativo imobilizado ocorre despesa e nao receita,
pois, ao adquirir tais bens para seu funcionamento, estd pagando e nao recebendo prego ou tarifa.

Argiiiu que o Estado da Bahia ndo pode descumprir o citado preceito constitucional, que lhe
proibe instituir impostos sobre os servigos prestados pelas autarquias, quando esses servigos sao
vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes, pois a imunidade reciproca, que ¢
extensiva as autarquias, veda as pessoas juridicas de direito publico se tributarem mutuamente.

Transcreveu os arts. 9°, inciso IV, alinea “a”, e 12, do Cdédigo Tributario Nacional, que
reproduzem o dispositivo constitucional anteriormente citado.

Referiu-se ainda aos arts. 13 e 14, §§ 1° e 2°, do CTN, que tratam, respectivamente, dos servigos
publicos concedidos e das condigdes para gozo do beneficio constitucional, expresso no art. 9°,
inciso 1V, alinea “a”, esclarecendo que o beneficio constitucional da imunidade reciproca nao se
aplica as concessionarias de servigos publicos, enquanto que as autarquias sdo estabelecidas

condigdes para a utilizagao dessa imunidade constitucional.

Argumentou que, apesar de ser uma autarquia, o autuante se equivocou ao considera-lo como
uma concessiondria de servigo publico, a exemplo da Embasa, que possui regime juridico
completamente diverso das autarquias. Transcreveu trechos de ementas correspondentes a
imunidade reciproca extensiva as autarquias.

Aduziu que o langamento revela um total despropoésito, considerando que os produtos adquiridos
se destinam a utilizagdo no tratamento de dgua e esgoto, nao sendo mercadoria para consumo.
Observou que os fornecedores sdo industrias voltadas para producdo de medidores, de bombas e
de produtos intermediarios, em geral utilizados no tratamento de agua e esgoto, conforme notas
que alega ter anexado aos autos.

Afiangou que nao se pode falar em falta de recolhimento do ICMS referente as saidas de agua
considerando que as mercadorias constantes das notas fiscais indicadas pelo autuante foram
utilizadas na operagdo, manuten¢do e conservagdo do tratamento da agua, de acordo com as
fungdes de tais produtos, conforme descrito anteriormente.

Tratando do mérito da acdo fiscal, alegou que o art. 155, inciso II, da CF/88, estabelece que o ICMS
¢ devido pelas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias € como o servico publico de
abastecimento de agua ndo se refere a mercancia, a pretensdo fiscal torna-se ilegitima. O
conceito de mercadoria pressupde tratar-se de bens produzidos ou adquiridos pelo negociante
industrial ou comerciante, objetivando o fim da mercancia, que ¢ o lucro, que ¢ definido pelo
Codigo Comercial como sendo a atividade de compra e venda ou troca (mercantil) realizada por
pessoa comerciante.

O autuado observou que os servigos por ele prestados diretamente ou através de concessionarias
se referem a uma atividade administrativa do poder publico, sem fins lucrativos e/ou
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econOmicos, que nao podem ser confundidos com a operagao mercantil ou com fins lucrativos.
Acrescentou, entdo, ser necessario saber se a agua distribuida a populagdo através da rede
publica ¢ uma mercadoria, a ser vendida ao consumidor ou ¢ um produto fora do comércio, por
cujos servigos publicos de captagdo, tratamento e distribuicdo ¢ cobrada do usudrio uma tarifa
(preco publico).

Alegou que antes da analise da matéria envolvendo esse questionamento, faz-se necessario que
se verifique, em linhas gerais o campo de incidéncia do ICMS. Ressaltou que nos termos do art.
155, 1, da Constituicdo Federal, o ICMS ¢ um imposto que incide sobre a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ndo se constituindo, assim, em fato gerador desse imposto a circulacdo de
qualquer bem ou produto que nao se conceitue como mercadoria, nem a prestacdo de outros
servigos que nao sejam os de transporte ou de comunicagdo. Alegou desse modo, que a
circulacdo econdmica de bens nao conceituados como mercadorias, pode até se constituir em
fato gerador de tributo, como do ITBI, porém nao do ICMS, bem como outros servigos podem vir
a ser tributados pelo ISSQN, mas nao sofrem incidéncia do ICMS.

Em seguida, transcreveu a definicdo do termo “mercadoria”, extraida do Vocabulario Juridico,
de autoria de De Placido e Silva, concluindo que uma mercadoria destina-se sempre a um
vendedor ou a um consumidor. Para responder a indagacdo se a 4gua se enquadra no conceito de
mercadoria, transcreveu os artigos 2°, 43, 44 e 46 do Codigo de Aguas, nos quais sdo explicitadas a
destinagdo e as condi¢des de concessdo para aproveitamento das dguas publicas, além dos artigos
1°, 3 e 4° do Codigo de Aguas Minerais, onde sdo indicadas a origem, a composi¢io e o
aproveitamento das 4guas minerais e das aguas potaveis de mesa. Transcreveu ainda o art. 69 do
Cdédigo Civil, que trata das coisas que estdo fora do comércio.

Prosseguiu, dizendo que segundo o art. 114 do CTN, fato gerador da obrigacdo principal ¢ a
situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, sendo que no caso em
exame a lei ndo podera ir além da previsdo constitucional, que define como fato gerador do ICMS
as operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e os servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Como bem legalmente inalienavel, de acordo com a legislacao citada, para ser potalizada, a 4gua
precisa apenas do tratamento, sendo entdo transferida para o uso pelo consumidor final, que dela
ndo se apropria considerando que depois de utilizada ela sera devolvida a natureza, motivo pelo
qual seu servico ¢ associado a coleta de seu esgotamento sanitario, conforme o art. 36 do Codigo
Nacional de Satide. Manifestou o entendimento, em vista disso, de que o tratamento da agua para
consumo humano ¢ uma questao de satide publica.

Argiiiu, ainda, que na nova ordem constitucional vigente ndo houve alteragdo nos conceitos
tradicionais do tributo anterior ao ICMS, tendo sido acrescentado apenas ao fato gerador a
prestagao de servigos de transporte e telecomunicagdes, prevalecendo, entretanto, os conceitos
basicos de “mercadoria”, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal Federal na acdo
direta de inconstitucionalidade n°® 00005677/600.

Aduziu que mesmo aceitando a tributagdo sem a ocorréncia do fato gerador, ainda assim a ac¢ao
fiscal ndo se sustenta, por apresentar duas irregularidades: na apuragao do imposto nao houve
aproveitamento do crédito de ICMS, o que contraria o principio constitucional da ndo
cumulatividade e prejudica o célculo do montante devido, de acordo com o art. 142 do CTN;
argiliiu também que o autuante ndo observou a limitacdo prevista no Dec. 2.460/89 e repetida no
art. 25 do atual RICMS, que transcreveu. Observou que nos demonstrativos elaborados pela
fiscalizacdo foi considerado que todo consumo ndo residencial é passivel de tributacdo,
ignorando que no municipio onde esta situado existem escolas, hospitais, creches, reparticoes
publicas das trés esferas administrativas e que essas instituigdes sdo isentas de tributacido, bem
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como o fornecimento de agua através de carro pipa. Disse que tais exigéncias contrariam a alinea
“c” do inciso 1 e o inciso 1I do citado dispositivo, considerando apenas as hipdteses de isencdo
previstas nas alineas “a” e “b” do inciso I.

Nesse sentido pleiteou pela apresentagdo posterior de notas fiscais e faturas, acompanhadas dos
demais documentos necessarios a comprovacao de que parte do consumo medido, superior a 30
30m?, se destinou a 6rgdo publicos ou para o fornecimento de 4gua natural através de carro-pipa,
situagdes nao sujeitas a incidéncia do ICMS.

Ao final, requereu a declaracdo da nulidade do Auto de Infragdo ou, no mérito, da sua
improcedéncia.

O autuante prestou informagdo fiscal as fls. 61/62, esclarecendo que o RICMS/97 determina
objetivamente que a agua natural fornecida canalizada, ap6s tratamento, ¢ mercadoria tributavel.

Argumentou que em relagdo as alegacdes defensivas quanto a imunidade tributéria, que a propria
CF de 1988, em seu art. 150, § 3°, afasta a vedacdo da instituicdo de tributos, quando as atividades
forem exercidas nas mesmas condi¢des que seriam realizadas por particulares. Enfatizou que
através de uma andlise dos demonstrativos de débito anexados ao PAF, se observa que foram
considerados os créditos do imposto correspondente as entradas, os débitos pelas saidas e os
estornos de crédito pela agua nao tributada (fls. 07 a 30). Argiiiu , ainda, que ndo foi cobrado
ICMS pelas entradas e sim pelas saidas tributadas e que os créditos foram concedidos na
proporc¢ao das saidas tributadas.

VOTO

O Auto de Infracdio em lide exige ICMS, por atribuir ao sujeito passivo a falta de seu
recolhimento no prazo regulamentar, em referéncia a operagdes ndo escrituradas nos livros
fiscais proprios.

O autuado argumentou ser prestador de servigo publico sem fins lucrativos e ou econdmicos, que
ndo podem ser confundidos com operagdes mercantis. Alegou que ¢ cobrada uma tarifa
simbolica pelos servicos prestados, destinada exclusivamente a manutencdo desses servigos,
argumentou, ainda, gozar da imunidade prevista no artigo 150, VI da Constitui¢ao Federal de 1988
e que, desta forma, ndo poderia ter sido apontado como sujeito passivo da relagdo tributéria.

No entanto, a imunidade alegada pelo sujeito passivo diz respeito a vedag¢ao da instituicao de
impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos dos entes politicos tributantes, extensiva as suas
autarquias e fundagdes, portanto, ndo comungo com o seu entendimento. Observo ademais, que
de acordo com o § 3°, do mesmo art. 150, da CF/88, citado pelo autuado, as vedagdes contidas no
referido inciso VI, ndo se aplicam aos casos de exploragdes de atividades regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados ou nos quais haja contraprestagdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuério.

No que diz respeito a argiiicdo de falta de previsdo na lei, do fato gerador que lhe ¢ imputado,
afasto esse argumento defensivo, haja vista que no caso da lide a infracdo estad devidamente
prevista no RICMS/BA, aprovado pelo Dec. 6.284/97, que por sua vez regulamenta a Lei 7.014/96,
que fundamenta esse imposto. Observo, outrossim, que a multa esta corretamente aplicada ao
caso, estando prevista na Lei 7.014/96. Afasto, ainda, as alegagdes de violagdo ao principio da ndo
cumulatividade, pois observo que nos demonstrativos elaborados pelo autuante foram
aproveitados os créditos proporcionais correspondentes, a que o autuado fazia jus.

Deste modo, restam afastados os pedidos de nulidade, haja vista que o procedimento fiscal nao
violou as regras contidas no artigo 18, Il e IV, “a” e 39, Ill, do RPAF/99, e considerando que a
infragdo foi descrita de forma clara e precisa, estando embasada em levantamentos e
demonstrativos, extraidos dos histogramas de consumo fornecidos pelo sujeito passivo,
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determinando com seguranga, a infracdo e o infrator. Além do que, o autuado exerceu o seu
direito de ampla defesa e do contraditorio, apresentando impugnacao, demonstrando ter pleno
conhecimento dos fatos arrolados na acusagao fiscal que originou a lavratura do presente Auto
de Infracao.

No mérito, o autuado afirmou que nas operagdes de aquisicdo de material para uso € consumo ou
ativo imobilizado ocorre despesa e ndo receita, pois, ao adquirir tais bens para seu
funcionamento, esta pagando e nao recebendo preco ou tarifa e que os produtos se destinavam a
aplicagdo no tratamento de agua e esgoto. Verifico que o sujeito passivo incorreu em equivoco,
pois a agao fiscal tem como base a comprovacao da falta de recolhimento do ICMS, referente as
saidas de d4gua em volume superior a 30m°.

Analisando as pecas constantes dos autos, verifico que o autuante, utilizando-se dos Histogramas
de Consumo emitidos pelo autuado, elaborou planilhas referentes a cada més do periodo
fiscalizado, nas quais langou os totais do produto fornecido e em linhas separadas informou os
quantitativos a serem tributados (4gua medida com consumo individual superior a 30m?) e
aqueles amparados pela isencdo prevista no art. 25, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97 (consumo
medido até 30m?); além do mais, na apuragdo do imposto foi aproveitado o crédito pelas entradas
tributadas, de forma proporcional a participacdo do volume de saidas tributadas.

Observo, por outro lado, que apesar das alegacdes defensivas, ndo foram acostados ao PAF,
nenhuma comprovagao documental concernente a fornecimentos de dgua através de carros pipa,
ndo prevalecendo, desse modo, as alegacdes defensivas quanto a falta de atendimento, pela
fiscalizacdo, da isencdo prevista no inciso II, do artigo acima citado. Vejo que, de igual modo, o
sujeito passivo ndo comprovou, conforme alegado, que parte da agua fornecida no periodo
fiscalizado, se destinara a fornecimentos para 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
o que, de igual modo, afasta a argumentacdo do autuado quanto a falta de aplicacdo do mesmo
beneficio previsto no inciso I, alinea “c”, do mesmo artigo. Concluo, assim, restar caracterizada a
imputagdo constante do presente Auto de Infragdo.

Nao acolho a solicitagdo para apresentagdo posterior de novas provas, considerando que o
autuado teve oportunidade e ja apresentou documentos em sua impugnacao e que os elementos
de provas anexados aos autos sao suficientes a0 meu convencimento e decisao da lide.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 298963.0038/05-8, lavrado contra
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 7.766,84, acrescido da multa de 70%, previstas no art. 42, III,
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de abril de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA- PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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