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EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. DESTINO FiSICO.
MERCADORIA IMPORTADA POR CONTRIBUINTE
ESTABELECIDO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO,
MAS TENDO COMO DESTINATARIO FISICO OUTRO
ESTABELECIMENTO SEU SITUADO NA BAHIA.

INCIDENCIA  TRIBUTARIA. Na importagdo de
mercadorias ou bens procedentes do exterior, o fato
gerador do ICMS ocorre no ato do desembaraco
aduaneiro (aspecto temporal da norma tributéria), sendo
que, no que concerne ao local da ocorréncia do fato
gerador (aspecto espacial), em se tratando de operagao
submetida ao tratamento especial do chamado “destino
fisico”, o art. 11, I, “d”, da Lei Complementar n°® 87/96
desconsidera a pessoa do “importador formal”, para ter
o fato como tendo sido verificado no local do
estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou bem importado do exterior (importador
real). No caso, o “destinatdrio da mercadoria” a que
alude o art. 155, § 2°, IX, “a”, da Constituicao deixa de
ser o estabelecimento do Estado de Santa Catarina
(importador formal) e passa a ser o estabelecimento da
Bahia (importador real). Trata-se de uma ficgao juridica
estabelecida pela Lei Complementar. Em face disso, o
imposto ¢ devido ao Estado do local onde estiver
situado o estabelecimento em que ocorrer a entrada
fisica da mercadoria ou bem importado. Nao obstante
juridicamente nulo o lancamento, por ilegitimidade
passiva, no mérito ele ¢ também improcedente, pois
estd claro nos autos que a mercadoria se destinou a
contribuinte estabelecido em Camacari, Bahia, o qual ¢
credenciado para fazer jus ao diferimento do imposto,
nos termos do art. 12 da Lei n°® 7.537/99 (Lei do Proauto),
o qual prevé que o langcamento do ICMS incidente nas
sucessivas operagdes internas e nas decorrentes de
importacdo de insumos em geral com destino final a
estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores,
beneficidrios principais do Proauto, fica diferido para o
momento das saidas dos produtos por eles promovidas.
Por conseguinte, se a lei desloca o momento do
langamento do ICMS, do desembarago aduaneiro da
mercadoria para o momento da saida dos produtos
finais, cai por terra o langamento do imposto no
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desembarago aduaneiro, por falta de fundamento legal.
Auto de Infragio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 16/11/2005, exige ICMS no valor de R$157.920,46, acrescido da
multa de 60%, pela falta do seu recolhimento sobre a importagdo de mercadorias e/ou bens
procedentes do exterior, destinados fisicamente a este Estado, no caso do importador ser
estabelecido em outra Unidade da Federacdo e o desembarago aduaneiro ocorrer ou ndo em
Estado diverso do seu domicilio

Consta descrito no corpo do Auto de Infracdo: A empresa acima efetuou a importagdo de 23
(vinte e trés) bobinas de ag¢o ndo ligados no total de 331.590 Quilos conforme consta na DI n°
05/1012709-0 com data de registro de 20/09/2005. A importagdo foi efetuada pela empresa acima
localizada em Santa Catarina, tendo a mesma feito o desembaragco no Porto de Salvador e
remetido a mercadoria para a filial VEGA DO SUL localizada aqui na Bahia a Av. Henry Ford
2000 - COPEC - Polo Petroquimico de Camagari-Bahia, com inscri¢do estadual n° 57576532 e
CNPJ 03.795.031/0004-17. Toda a mercadoria constante desta DI ja ingressou na VEGA DO SUL em
Camagari, sendo esta a ultima remessa de 14,55 tons, feita pela nota fiscal n° 129342 de 06/10/2005
com data de saida de 01/11/2005 de transferéncia entre Santa Catarina e Bahia.

O autuado impugnou o lancamento fiscal (fls. 26/33), por advogado legalmente constituido,
apresentando-se, inicialmente, como empresa com atividade, entre outras, de producao,
transformagdo, comércio e fornecimento de bobinas de aco laminadas a quente, decapadas e
olcadas, bobinas laminadas a frio e bobinas de aco galvanizado, bem como, a importacao e
exportagdo de bobinas de aco laminadas e bobinadas de ag¢o galvanizado, conforme descrito no
seu estatuto social. Neste contexto, constituiu filial no Estado da Bahia, uma vez que adquire e
fornece mercadorias indispensaveis a planta de producdo da Féabrica da Ford no complexo
automotivo de Camacari. Por isto, goza do regime especial (PROAUTO) instituido pela Lei
Estadual n° 7.537, de 28 de outubro de 1999, cuja copia de Certificado anexou aos autos.

Narrou que nos meses de setembro e de outubro importou "Bobinas de ago nao ligado
galvanizado", objeto das Declaragdes de Importacdo n® 05/1018781-6, 05/1012709-0, 05/1046953-6,
05/1029613-5, 05/1112793-0 e 05/1138733-9. Entretanto e por equivoco, as notas "Invoice" emitidas
pelo fornecedor no exterior foram faturadas pelo CNPJ do estabelecimento da empresa autuada
estabelecida em Santa Catarina. Por este erro apenas formal, disse, havia sido autuado.

Informou que a Secretaria da Fazenda, por meio de Parecer da sua Diretoria de Tributacdo (copia
anexada aos autos), reconheceu o erro constante do campo reservado ao CNPJ nas referidas DI e
determinou a concessdo do visto de exoneracdo do ICMS ao lote de mercadorias objeto da
Declaragao de Importagdo n° 05/1138733-9, com base no beneficio fiscal a que goza. Como
condicdo, solicitou a sua retificacdo perante a unidade da Secretaria da Receita Federal
responsavel. Esta medida esta realizada em 7/12/2005.

Prosseguindo com a sua argumentagdo, afirmou que a fiscalizacdo do Estado da Bahia tomou
trés posigdes: primeiro, concedeu o visto de exoneragdo do ICMS para parte das mercadorias
importadas - Declaragdo de Importacdo n° 05/1018781-6, reconhecendo o seu beneficio fiscal.
Segundo, para outros lotes de mercadorias - Declaragdes de Importacdo n° 05/1012709-0,
05/1046953-6, 05/1029613-5 € 05/1112793-0, concedeu o visto de exoneragdo, porém, lavrou Termos
de Apreensao (copias apensadas ao processo) objetivando o saneamento do vicio formal. Por
terceiro, para outro lote de mercadorias - Declaragdo de Importacdo n° 05/1138733-9, negou o
visto de exoneracao do ICMS até que a irregularidade fosse sanada. E, por fim, para sua surpresa,
foi notificado, por correspondéncia, do presente Auto de Infracdo, ocasido em que o autuante
sustentou que “embora o destino fisico das mercadorias importadas fosse o estabelecimento da
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filial da Impugnante situado no Estado da Bahia, os documentos de importacdo nao refletiam tal
situacdo, figurando como "importador" o estabelecimento da Matriz situado no Estado de Santa
Catarina, razao pela qual entendeu ser devido o recolhimento do ICMS a Bahia”, posicao que
entendeu equivocada.

Abordando o direito e o mérito da acusagao, transcreveu o art. 1°, § 2°, do RICMS/97 para afirmar
que, de fato, foi a empresa autuada a importadora e aquela que realizou a operagdo de circulacao
das mercadorias, conforme prescreve o art. 36 do referido Regulamento. Assim, se a autoridade
administrativa se deparou com uma documentac¢ao fiscal que ndo correspondia a realidade fatica
deveria, por meio de provas e diante do comando do art. 1°, § 3°, VI, do RICMS/97, desconstitui-la
e ndo reconhecer que, de fato, quem promoveu o desembarago aduaneiro e a circulacdo da
mercadoria neste Estado havia sido o impugnante, ja que o destino fisico das mercadorias era o
seu estabelecimento, mas, de forma contraditoria, ndo desconstituiu as informag¢des contidas nos
documentos de importagdo, com erro fatico, tomando como verdade que o importador havia sido
o estabelecimento de Santa Catarina.

Afirmou que “‘sustentar o langamento tributario em fatos que sabidamente nao ocorreram, apenas
porque espelhados em documentagdo fiscal, vulnerabiliza sobremaneira os principios da
legalidade e da verdade material”.

Informou que ja havia solicitado a retificacdo das Declara¢des de Importacdo, para que nelas
constassem como CNPJ do importador o da filial neste Estado estabelecida e ndo daquele situado
em outra unidade da Federagao, nos termos dos art. 46 ¢ 70, VI, "a", da Instru¢do Normativa n°
206, de 25 de setembro de 2002, da Secretaria da Receita Federal.

Apos estas consideragdes, voltou a narrar toda a situagdo das mercadorias importadas através das
diversas DI citadas, reafirmou que goza do beneficio fiscal do PROAUTO e como foi o
importador, o visto de exonera¢do do ICMS anteriormente concedido somente pode ser revisto,
sujeitando-se o contribuinte ao recolhimento do imposto e as sangdes previstas na legislagdo
tributaria, no caso de ser constatada, na unidade federada do importador, a obrigatoriedade de
recolhimento do tributo na operagao de importacao realizada, como dispde o art. 572, § 5°, do
RICMS, que transcreveu. E, no caso, o Estado da Bahia apenas pode exercer tal competéncia se
admitir que o importador fosse, de fato, o autuado.

Ante o exposto, requerer a improcedente da autuagao.

O autuante (fls. 120/122) narrando a irregularidade apurada e resumindo a defesa apresentada, fez
as seguintes consideragdes:

1. ndo concordava de que houve apenas mero erro formal, uma vez que o autuado emitiu nota
fiscal de entrada para sua matriz em Santa Catarina (fl. 17), inclusive com destaque de ICMS e,
posteriormente, remeteu as mercadorias para a filial na Bahia, como transferéncia de producao
do estabelecimento, com ICMS destacados em diversas notas fiscais, também gerando crédito de
ICMS (fl. 18);

2. os vistos foram dados, inicialmente, pelos prepostos do Posto Fiscal da Codeba porque na
documentacdo da Receita Federal, ou seja, na Declaracdo de Importacdo, constava apenas a
Razao Social e CNPJ do importador. Porém, quando do preenchimento da GLME - Guia de
Liberacao de Mercadorias Exoneradas houve a mudanga dos nimeros finais CNPJ.

Nesta situacdo, inicialmente se considerou que o importador era realmente a filial na Bahia e
estava usando do beneficio de diferimento do PROAUTO, porém quando da efetiva circulagdo das
mercadorias onde ¢ obrigatdrio acompanhar as notas fiscais, descobriu-se a infracao fiscal que
estava sendo cometida.

Assim, tratando-se de situacdo de fato, ou seja, como o importador foi a matriz da empresa
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autuada, situada em Santa Catarina, ICMS era devido conforme exigido.
Requereu a procedéncia do Auto de Infragao.

Os autos foram baixados em diligéncia a Reparti¢ao Fiscal para que o contribuinte comprovasse
que o CNPJ referente a DI n° 05/1012709-0 com data de registro em 20/9/2005 havia sido, de fato,
retificada pela Receita Federal e nela passou a constar como importador o estabelecimento
autuado e ndo aquele situado em Santa Catarina. (fl. 125).

O autuado informou que os processos relativos a retificagdo das Declaracdes de Importagdo, para
que nelas constassem como CNPJ do importador aquele do Estado da Bahia e ndo o do
estabelecimento situado em outra unidade da Federacdo, ainda se encontravam pendentes de
apreciacdo pela Secretaria da Receita Federal. Por este motivo ¢ que a propria Secretaria de
Fazenda deste Estado, através da Diretoria de Tributagdo — DITRI, havia prorrogado em noventa
dias o prazo dado para comprovacao referente a DI n® 05/1138733-9. Juntou aos autos os pareceres
da DITRI, bem como copia do pedido de retificagdao & Receita Federal de diversas DI, inclusive a
que € objeto da presente autuacdo, conforme fls. 142/143 do processo.

Os autos ja se encontravam na Secretaria deste Colegiado instruido para julgamento quando o
sujeito passivo tributdrio apresentou nova manifestacdo com juntada de novos documentos (fls.
163/245). Nesta, informou que juntava provas da situacao narrada e referente a DI autuada e ora
impugnada, conforme documentos de retificagdo das faturas e dos Conhecimentos de Carga,
apensados aos autos. Além do mais, havia realizado todos os procedimentos sugeridos pela DITRI
para regularizacdo do erro. Desta forma, entendeu que o julgamento do processo poderia
prosseguir ainda que os processos de retificacdes das DI pela Receita Federal estivessem
pendentes de decisdo final.

Mais uma vez afirmou: quem promoveu a importagdo e o desembaraco aduaneiro havia sido sua
filial da Bahia. Para consubstanciar sua posicao, transcreveu a Ementa do Acérddo n° 0055-02/06
prolatada pela 2* JJF, cuja decisdo foi a ele favoravel.

VOTO

A acusagdo diz respeito a exigéncia do ICMS relativo a mercadoria procedente do exterior, cujo
desembarago aduaneiro foi efetuado por importador estabelecido em outra unidade da Federagdo
e o destino fisico das mercadorias foi para estabelecimento localizado no Estado da Bahia
(importacdo de 23 bobinas de a¢o ndo ligados no total de 331.590 quilos conforme DI n°
05/1012709-0, datada de 20/9/2005). A mercadoria nao transitou fisicamente pelo estabelecimento
do importador em Santa Catarina. O seu desembarago aduaneiro foi no Porto de Salvador,
conforme consta na “Guia para Liberacdo de Mercadorias Estrangeiras sem Comprovacao do
Recolhimento do ICMS” n° 200510142 (fl. 9) e foi encaminhada & empresa autuada através da Nota
Fiscal n° 006101 (fl. 17).

Na fase de instrugdo processual ainda busquei verificar se, de fato, tinha havido erro no CNPJ do
importador como aduzia a defesa. No entanto, apos analise mais detalha do assunto, vejo que
esta diligéncia poderia ter sido, inclusive, suprimida.

A matéria do presente auto ¢ questdo que envolve muita discussdao, havendo posicionamentos
divergentes, pois o que aqui se discute ¢ a questdo do “destino fisico” de bens importados do
exterior.

A Constituicdo Federal no seu art. 155, § 2°, IX, “a” determina que o imposto a ser exigido
pertenca “ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria”.
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O inciso 1X do art. 12 da Lei Complementar n°® 87/96 estabelece que “considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto no momento do desembarago aduaneiro das mercadorias importadas do
exterior”. Esta norma foi incorporada a Lei Estadual n° 7.014/96 (art. 4°, 1X).

Quanto a determinag¢do do sujeito ativo da relacdo juridica tributaria ora analisada, o art. 4°,
Pardgrafo Unico, I determina que o contribuinte ¢ aquele que importe mercadorias do exterior,
ainda que se destine a consumo ou ao ativo permanente do estabelecimento (art. 5° § 1°, 1 da Lei
n° 7.014/96).

E, em relagdo ao local da operagdo e da prestacdo, para os efeitos da cobranga do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsavel do bem importado, o artigo 11, I, letra “d” da referida
Lei Complementar determina que seja o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica (art. 13,
I, “d, da Lei n°® 7.014/96).

O RICMS/97 em seu artigo 573 assim se expressa:

Art. 573. Nas operagoes de importagdo de mercadorias ou bens procedentes do exterior,
cabe o recolhimento do imposto sobre elas incidente a unidade federada:

I - onde estiver situado o estabelecimento em que ocorrer a entrada fisica das
mercadorias ou bens, quando destinados a unidade federada diversa da do domicilio do
importador, sempre que houver transmissdo de sua propriedade ou de titulo que os
represente sem que os mesmos transitem pelo estabelecimento importador. (grifos ndo
originais)
Portanto, a Lei Estadual n°® 7.014/96 ¢ o Regulamento deste Estado reafirmaram o principio do
destino fisico da mercadoria ou bem nas operagdes de importagdo, dispondo que o local da
operagdo, para efeito de cobranca do imposto, ¢ no territdrio do Estado onde ocorrer a entrada
fisica do bem ou mercadoria.

Entendo de grande valia transcrever parte do Acordo JIF n°® 0055-02/06 prolatado pelo nobre
julgador José Bezerra Lima Irmao, em Auto de Infra¢do lavrado pela mesma infragdo e contra o
autuado, quando ele assim se expressa: Na importa¢do de mercadorias ou bens procedentes do
exterior, o fato gerador do ICMS ocorre, como regra geral, no ato do desembarago aduaneiro
(aspecto temporal da norma tributdria), sendo que, no que concerne ao local da ocorréncia do
fato gerador (aspecto espacial), no caso de opera¢do submetida ao tratamento especial do
chamado “destino fisico”, a lei desconsidera a pessoa do “importador formal”, para considerar
o fato como tendo sido verificado no local do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou bem importado do exterior (importador real). No caso em apreco, o
“destinatario da mercadoria” a que alude a Constituicdo (art. 155, § 2° IX, “a”) deixa de ser o
estabelecimento do Estado de Santa Catarina (importador formal) e passa a ser o
estabelecimento da Bahia (importador real). Trata-se de uma fic¢do juridica estabelecida pela
Lei Complementar. Em face disso, o imposto é devido no local onde estiver situado o
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem importado.

Estando sanado o aspecto juridico da situagdo, me deparo com um outro problema. O Auto de
Infragdo foi lavrado contra estabelecimento situado no Estado de Santa Catarina. As mercadorias
deram entrada no estabelecimento da empresa situada neste Estado e ainda la permanecem
conforme afirmado pelo autuante. Em obediéncia a norma legal vigente, se o imposto fosse
devido, o responsavel pelo recolhimento do imposto ¢ o estabelecimento da Bahia e ndo de Santa
Catarina, pois foi o primeiro quem, fisicamente, recebeu as mercadorias. Porém o Auto de
Infragao foi lavrado em nome da Vega do Sul S.A. estabelecida em Santa Catarina que ¢ pessoa
ilegitima para responder pelo imposto devido, sendo assim nula a a¢do fiscal nos termos do art.
18,1V, “b”, do RPAF/99.
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Entretanto, diante do principio da economia processual que rege o processo administrativo fiscal,
adentro no mérito da matéria em discussdo, uma vez que além de nulo, o langamento ¢
improcedente.

A mercadoria, embora importada pela Vega do Sul S.A. de Santa Catarina (e ndo abordando o
fato de que houve erro nas DI de importacdo quanto ao CNPJ), foi destinada ao estabelecimento
da empresa localizado em Camacari, Bahia. Esta situacdo estd provada pelo proprio autuante
quando faz tal afirmativa na descri¢ao dos fatos no Auto de Infracdo e ao prestar a informacao
fiscal.

O estabelecimento da empresa em Camagari, conforme o Certificado de Habilitagdo a fl. 54,
possui credenciamento para fazer jus ao diferimento do imposto, pois se encontra acobertada
pelo beneficio do Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia — Proauto,
instituido pela Lei n° 7.537/99. O art. 12 desta lei prevé que o langamento do ICMS incidente nas
sucessivas operagoes internas e nas decorrentes de importagdo, com as mercadorias arroladas
no § 1 com destino final a estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores, beneficiarios
principais do Proauto, fica diferido para o momento das saidas dos produtos por eles
promovidas. E este diferimento, conforme seu §1°, 1, se aplica as operagdes com insumos em
geral, destinados a fabricacdo de veiculos automotores. Assim e no caso, o imposto somente sera
devido pelo estabelecimento neste estado situado e no momento da saida do produto final.

Pelo exposto voto pela improcedéncia do lancamento fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo unanime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 140777.0146/03-0, lavrado contra
VEGA DO SUL S.A.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 26 de abril de 2006.
MONICA MARIA ROTERS — PRESIDENTE/RELATORA
CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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