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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0131-01/06

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. Detectando-se omissao
tanto de entradas como de saidas, deve ser exigido o
ICMS correspondente a diferenga de maior expressao
monetaria. A falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também nao contabilizadas. Redu¢do do débito, através
da concessdo do crédito presumido de 8%. Infracdo
parcialmente caracterizada. b) OPERACOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias,
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques, constitui comprovacdo suficiente da
realizacdo de operagdes sem emissdo da documentacao
fiscal exigivel. Infracdo comprovada. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 29/12/2005, mediante levantamento quantitativo de
estoque, por espécie de mercadoria em exercicio fechado, atribui ao autuado as seguintes
infracoes:

01 - Falta de recolhimento do ICMS, constatado pela apuracdo de diferencas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto pela diferenca de maior expressao
monetaria — a das operacdes de entrada — com base na presung¢do legal de que o sujeito passivo,
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operagdes de saidas de mercadorias tributdveis realizadas anteriormente e
também nao contabilizadas, nos exercicios de 2000, 2001, 2002 € 2003, com a exigéncia do ICMS no
valor de R$ 8.855,37, acrescido da multa de 70%. Tudo conforme demonstrativos de estoque em
anexo, tendo sido aplicada, a titulo de crédito fiscal, a dedugdo de 8% sobre as saidas levantadas,
do valor do débito apurado, nos exercicios de 2002 (no valor de R$ 602,92, resultando no imposto a
recolher da R$ 678,30) e de 2003 (no valor de R$ 930,37, restando o ICMS a recolher de RS 1.046,67).

02. Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributaveis,
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, no exercicio de 2004, com exigéncia de ICMS no valor de RS 1.437,61,
acrescido da multa de 70%. Em conformidade com os demonstrativos em anexo, foi aplicada, a

ACORDAO JJF N°131-01/06 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

titulo de crédito fiscal, a deducdo de 8% sobre as saidas levantadas, do valor do débito apurado,
que correspondeu a R$ 1.277,86, resultando no imposto a recolher de R$ 1.437,61.

O autuado impugnou o lancamento fiscal as fls. 177 a 184, alegando ter ocorrido flagrante
injustica na lavratura do Auto de Infragdo, além do lancamento afrontar as normas
regulamentares referentes ao ICMS. Argiiiu que o levantamento quantitativo de estoques
decorrera do pedido de baixa de sua empresa, e que, pelo fato de estar enquadrado no SimBahia,
ndo poderia ser-lhe imputada nenhuma tributacdo, decorrente de qualquer circunstancia que nao
fosse a demonstragao de ter ocorrido irregularidade na sua inclusao no referido regime.

Asseverou que somente poderia ser-lhe exigido imposto no montante definido na legislacao
correspondente (Lei 7.357/98), esclarecendo que tendo pago, regularmente, todos os impostos
baseados no lucro presumido, estabelecido pela referida legislagdo, nada mais poderia ser
cobrado, quando do encerramento de suas atividades. Discordou, portanto, veementemente,
contra a metodologia utilizada pelo autuante, por afronta a sistematica legal de calculo do
imposto.

Manifestou o entendimento de que ao se constatar diferengas de estoque, por se tratar de uma
microempresa, ndo poderia haver tributacao, considerando que as mercadorias ja haviam sido
objeto de antecipacdo tributaria quando da aquisicdo. Observou, entdo, que a autuagdo ¢
improcedente, tanto pelo fato do imposto ser arbitrado de acordo com a lei, como também
porque as mercadorias ja haviam sofrido tributacdo antecipada.

Enfatizou que quando a lei tributaria submeteu as microempresas ao regime de antecipagao
tributaria, determinando que o pagamento do imposto devido pelas saidas, fosse efetivado no ato
da aquisi¢ado, pretendeu liberar as saidas dos produtos de qualquer tributacdo, ja que o imposto
devido ja havia sido pago antecipadamente. Disse que, dessa maneira, ndo se justifica tributar
tais saidas, ainda que se constate omissao de saidas ou de entradas no levantamento de estoques,
considerando que o Estado ja recebera o imposto antecipadamente da microempresa adquirente,
0 que possibilita que a mercadoria circule, a partir de entdo, sem qualquer tributacao.

Em seguida, o autuado transcreveu trechos dos Acérdaos JIF 0901/00 (4* JJF), 0023/01 (1* JJF) e CJF
0286/99 (1* CJF), argliindo que o posicionamento deste CONSEF tem sido contrario as autuagoes
desta natureza. Finalizando, requereu a improcedéncia do Auto de Infragdo, por considera-lo
baseado em elementos precarios e inseguros.

Na informagao fiscal, prestada as fls. 187 e 188, o autuante afirmou ter o autuado incorrido em
equivoco ao interpretar a legislacdo do ICMS e apresentar o entendimento de que o ICMS ja
houvera sido pago por antecipacdo, pois a sua atividade ndo estd elencada dentre aquelas sujeitas
a esse tipo de apuracao e recolhimento do imposto, ja que ele exerce a atividade de comércio
varejista de artigos de cama, mesa e banho, incluindo colchdes de todos os tipos. Observou nao
vislumbrar o efetivo pagamento do imposto por antecipagao.

Argliiu que se o alegado pagamento do ICMS se referia as parcelas mensais fixas, devidas pela
sua condicdo de microempresa, ressaltou que tais recolhimentos estdo diretamente ligados as
operagdes previamente declaradas a partir de seu primeiro ano de atividade, o que a isentava de
outras obrigagdes.

Asseverou que o procedimento de auditoria de estoque revelou a existéncia de irregularidades,
detectadas através do levantamento quantitativo por item de mercadoria, que consistiu na
comprovagdo de operagdes ndo declaradas, o que caracterizou a infragdo prevista na legislagao
como omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. Para consubstanciar seus argumentos,
transcreveu os artigos 408-L, inciso V; 408-P; 408-S, § 1° € 0 915, inciso 111, todos do RICMS/97, que
dispdem sobre a cobranga do ICMS baseado no regime normal de apuracao, com a utilizacao do
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crédito de 8%, em situacdes diversas, inclusive no caso da lide. Concluiu opinando pela
manutencao do Auto de Infracao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo ¢ decorrente de levantamento quantitativo de estoques, por espécie
de mercadoria, em exercicio fechado, sendo constatada na, primeira infracdo, a falta de
recolhimento do imposto, pela presuncdo de omissdo de saidas anteriores, como pela
constatacdo, no segundo item da autuacdo, de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais.

Observo que o autuado baseou sua peca defensiva alegando que pelo fato de estar enquadrado no
SimBahia, somente poderia ser-lhe exigido imposto baseado no lucro presumido, nada mais
podendo ser cobrado, quando do encerramento de suas atividade, por entender que as
mercadorias objeto da autuagdo ja haviam sido submetidas a antecipagdo tributaria quando da
sua aquisi¢cdo. Nessa linha de argumentacao, disse que ainda que se constatasse uma omissao de
saidas ou de entradas no levantamento de estoques, seria indevida a cobranga, por considerar que
o Estado ja recebera o imposto antecipadamente da microempresa, ndo mais podendo ser exigida
qualquer tributagao.

O autuado utilizou-se ainda de julgados deste CONSEF, por achar que confirmavam seu
entendimento, entretanto ressalto que as acdes fiscais correspondentes aos acoérdaos transcritos se
referiam a mercadorias que ja se encontravam com a fase de tributacao encerrada, pois, a €poca,
as microempresas comerciais varejistas pagavam o imposto, por antecipacdo, no ato da sua
aquisicao.

Deste modo, pelo fato de se encontrar enquadrado no Regime Simplificado de Apuragdo —
SimBahia, o autuado ndo esta obrigado a antecipar o imposto devido sobre as mercadorias
tributaveis adquiridas de outros estados, considerando a sua condi¢gdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte (SimBahia), a excegdo nas aquisi¢des de mercadorias enquadradas na
substituigao tributaria.

Afasto o pedido de improcedéncia suscitado pelo sujeito passivo, tendo em vista que o
levantamento quantitativo de estoque foi realizado atendendo as orientacdes legais, com
respaldado nos demonstrativos € no Livro Registro de Inventario, estando todos os papéis de
trabalho acostados ao PAF, dos quais o sujeito passivo recebeu copias, o que possibilitou o seu
pleno exercicio de defesa.

No mérito das duas infragdes, constato que os procedimentos conduzidos pela fiscalizacdo estdo
em perfeita sintonia com as regras estabelecidas na Portaria 445/98, sendo que os demonstrativos
elaborados pelo autuante, indicam o acerto da imputacdo contida no lancamento em lide. J& o
autuado se limitou a criticar a forma de apuragao adotada pela fiscalizagdo, sem, entretanto,
apresentar provas capazes de elidir a acusagdo fiscal. Nesta situagdo, determina o art. 2°, § 3°,
inciso 1V, do RICMS/97, ao tratar do momento da ocorréncia do fato gerador, que se presume a
ocorréncia de operacdes tributdveis sem pagamento do imposto, a menos que o contribuinte
comprove a improcedéncia da presungdo, sempre que a escrituracdo indicar entradas de
mercadorias ou bens ndo registrados, além de outras hipdteses. No mesmo sentido, estabelece o §
4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96, o qual transcrevo abaixo para um melhor entendimento:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
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institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.”

Verifico que o autuante, considerando o fato do autuado estar enquadrado no regime SIMBAHIA
(microempresa), calculou o imposto referente aos exercicio de 2003 (infracdo 01) e de 2004
(infracdo 02), pelos mesmos critérios estabelecidos para os contribuintes inscritos no regime
normal, conforme previsdao do artigo 408-S, do RICM/97, com a aplicacdo da aliquota de 17%,
conforme alteragdo introduzida pelo Decreto 7.886/00, com efeitos a partir de 30/12/00, com a
concessao do crédito presumido calculado a aliquota 8% sobre a receita omitida, nos termos do §
I°, do mesmo artigo, alterado pelo Decreto n°® 8.413/02, conforme transcrigdes abaixo:

“Art. 408-S”. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L,
408-M, 408-P e 408-R, o imposto serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem
causa ao desenquadramento.

§ 1° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o cadlculo do imposto a
recolher, devera ser utilizado crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas
na apurag¢do do débito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos fiscais.”

“Art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na prdtica de infracoes de natureza grave de que tratam os
", n

incisos 111, IV e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor
Fazendario.”

“art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

I - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta de
registro de documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a pratica
de atos fraudulentos, tais como suprimento de caixa de origem ndo comprovada,
saldo credor de caixa, passivo ficticio ou inexistente, entradas ou pagamentos
ndo contabilizados, ou quaisquer outras omissoes de receitas tributdveis
constatadas por meio de levantamento fiscal, inclusive mediante levantamento
quantitativo de estoque, " (grifos deste relator)

Entretanto, analisando o Historico da Condicao do autuado, através do INC — Informagdes do
Contribuinte, observo que o mesmo durante todo o periodo em que decorreu a agao fiscal esteve
sempre enquadrado no Regime do SimBahia, fazendo jus, desse modo, ao crédito dos 8%
também nos demais exercicios concernentes a infragdo 01, que fica mantida parcialmente, com os
débitos remanescentes no montante de R$ 5.180,69. Ja a infragdo 02 fica mantida integralmente.
Apresento no quadro abaixo os valores dos débitos remanescentes referentes aos dois itens da
autuac¢ao:

Infraciao Ocorréncia Base de Calculo ICMS (17%) Crédito de 8% Débito
(RS) (RS) (R$)
01 31/12/2000 31.677,88 5.385,24 2.534,23 2.851,01
01 31/12/2001 6.719,05 1.142,24 537,52 604,72
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01 31/12/2002 7.536,58 1.281,22 602,93 678,30

01 31/12/2003 11.629,65 1.977,04 930,37 1.046,67
Sub total 5.180,70
02 31/12/2004 15.973,35 2.715,47 1.277,86 1.437,61
Sub total 1.437,61
Total 6.618,31

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo 206935.0022/05-2, lavrado
contra CASSIA MARIA CONRADO SILVA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 6.618,31, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III,
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de abril de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — JULGADOR
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