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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0126-04/06

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIA EXISTENTE FISICAMENTE EM
ESTOQUE DESACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL.

Tratando-se de omissdo do registro de entrada de
mercadoria enquadrada no regime de substituicao
tributaria e estando ainda fisicamente em estoque ou
saido sem tributacdo, ¢ devido o pagamento do imposto
pelo sujeito passivo, na condigdo de responsavel
solidario por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal. Infracdo
comprovada. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao lavrado em 16/09/2005, exige ICMS no valor de R$ 327.727,09 ¢ multa de 70%,
em razdo da falta de recolhimento do imposto pela constata¢do da existéncia de mercadoria em
estoque, desacompanhada da respectiva documentacdo fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a
condicdo de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias, com valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio aberto.

O autuado, através de advogado, ingressa com defesa, as fls. 1267 a 1280, na qual tece os
seguintes argumentos:

Preliminarmente, alega que, além de ndo ter ocorrido o fato gerador da incidéncia tributaria
exigida, a empresa ndo integra o pdlo passivo da relagdo, mesmo com relacdo a obrigacdo
acessoria, destacando que o procedimento fiscal ora hostilizado apresenta as mesmas
irregularidades que resultaram na anulacdo de agdo fiscal anterior, lavrada contra a empresa.

Explica que a atividade da empresa encontra previsdo no contrato de prestacdo de servigos
celebrado junto a Maeda S/A Agroindustrial, o qual fora apresentado, ¢ que os documentos
fiscais inerentes a operacdo de beneficiamento restringem-se a atender as obrigagoes
relacionadas ao transito dos produtos, tendo em vista que incumbe a empresa apenas beneficiar e
armazenar por pequeno periodo, salientando que tudo isso € do conhecimento do autuante, assim
como, que as notas fiscais e o referido instrumento de contrato atestam que a mercadoria em
estoque possuia regular e idonea documentacgao fiscal, no momento da apuracao da declaracao de
estoque, ndo tendo sido apresentados pelo fato de o autuante ter se dirigido a pessoa
desqualificada e sem condi¢do de representar a empresa.

Assinala, que o simples transporte e/ou armazenamento inerentes ao processo de beneficiamento
do algodao, que sdo as atividades desenvolvidas pela empresa, ndo materializam a hipotese de
incidéncia do ICMS, bem como que ndo ha motivo para se falar em descumprimento de obrigacao
acessoria, porquanto a empresa disponibilizou, a fiscalizagdo, o referido contrato de prestagao de
servigos, para beneficiamento de algoddo, além das notas fiscais de entrada do produto em
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capulho, dos registros em seus livros contabeis e das notas fiscais de saida do algoddo em pluma,
do carogo do produto e da fibrilha, o que da ensejo a nulidade do presente Auto.

Procedendo a uma confrontacdo do Auto de Infracdo em tela e passagens da decisdo do CONSEF
em face de autuacdo anterior, lavrada pelo mesmo auditor, também contra a empresa,
especificamente, no tocante a acusacdo de omissdo de saidas do produto “algoddo em pluma”,
arremata que o autuante insiste em inverter o processo de beneficiamento para apurar, além da
omissdo do “algoddo em pluma”, a omissdo de entrada do “algoddao em capulho”, destacando
que, na acao fiscal anterior, o autuante arrolou todas as notas fiscais do “algodao em capulho”
relativas ao periodo fiscalizado (15/05/2003 a 24/09/2003), totalizando 11.085.900,50 Kg, justificando
o volume de “algoddo em pluma” armazenados, em cumprimento ao contrato de prestacao de
servigos multicitado. Aduz que, todavia, na autuagdo em tela, o mesmo auditor mencionou notas
fiscais referentes a apenas 2.197.316,25 Kg de algodao em capulho.

Ademais, assevera que a quantidade do produto apontada pelo autuante sdo incompativeis com
as dependéncias fisicas da empresa, uma vez que estas sdo prOprias para armazenar €
acondicionar o produto, consoante previsdo do aludido contrato, mormente porque sujeita a
apolice do seguro, bem como que, em virtude de ter sido registrada a saida da mercadoria para o
seu destinatario contratual e de ndo ter havido a apreensdo apos transcorridos dois anos (2003 a
2005), resta evidente que o fato gerador do ICMS ja se operou, implicando extin¢ao da obrigacao
tributaria principal e, por conseguinte, da obrigacdo acessoria imputada a empresa, ressaltando
que, por conta disso, a presente autuacao nao deve persistir, sob pena de se configurar a
duplicidade da cobranga.

Argiii a violacdo ao principio constitucional da capacidade contributiva, sob a alegagao de que o
aludido contrato de beneficiamento gerou para a empresa, em face da prestagdo de servigo, um
valor infinitamente inferior a0 montante da suposta exacao sob comento.

Por fim, refuta a exigéncia de pagamento antecipado do ICMS, argumentando que a empresa, na
condi¢do de responsdvel somente pelo beneficiamento do produto, seguido de sua devolugao ao
seu titular, ndo realiza o fato gerador do imposto.

Ante o exposto, requer a nulidade do Auto de Infracdo em tela e, subsidiariamente, a sua
improcedéncia em todos os termos.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 1.437 e 1.438 nos seguintes termos:

Salienta que o procedimento fiscal que redundou no presente PAF, obedece a determinagdo do
CONSEF, que em sessdao de 19/05/2005 solicitou o refazimento do auto de infragdo n°
088502.0050/03-8, lavrado no ano de 2003, a salvo de falhas, tendo em vista que o objeto da
autuacdo foi algodao em pluma, e a decisdo do CONSEF, pela instaura¢do de novo procedimento,
se prende a algodao em capulho, este sim, matéria prima utilizada pelo autuado.

Em principio, aduz que o autuado ndo juntou documentos nem articulou argumentos suficientes
para elidir a agao fiscal, assinalando que as alegacdes apresentadas coincidem com as constantes
da peca impugnatdria, referente ao lancamento fiscal anterior, as quais ndo foram acolhidas pelo
orgao julgador.

Quanto a afirmacdo de que o funciondrio da empresa que acompanhou a fiscalizagdo ¢
desqualificado e incapaz, assevera que, conforme restou constatado na aludida autuagdo anterior,
inclusive por auditor estranho aquele feito, 0 mesmo se encontra devidamente registrado na
empresa, com sua qualificacdo comprovada. Salienta que o tempo em que as maquinas
permaneciam ligadas era muitas vezes, superior aquela encontrada.

Concernente a alegacdo do autuado de que ¢ mero prestador de servigos, sustenta que a mesma
ndo procede, uma vez que foram verificadas mercadorias em estoque sem documentacao fiscal, o
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que a credencia como contribuinte do ICMS, transcrevendo, por ultimo, o inciso 11 do paragrafo 3°
do artigo 1° do RICMS/BA.

Com fundamentos nas razdes acima, opina pela manuten¢do da a¢do fiscal em todos os seus
termos.

VOTO

Inicialmente cabe a apreciagdo da preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, no que
diz respeito a ilegitimidade da pessoa que assinou as Declaragdes de Estoque, de fls. 05 € 06 do
PAF.

Cabe ressaltar que este mesmo argumento foi rechacado pela 3* JJF, ao apreciar o Auto de
Infragdo n°® 088502.0050/03-8, do qual constavam as mesmas declaragdes de estoque, quando
aquela Junta, requereu diligencia, em que foi apurado que foram assinadas por funcionario da
empresa, € assim manifestou-se o 6rgao Colegiado:

“O sujeito passivo argumentou que a pessoa que assinou os documentos nao tinha legitimidade
para representa-lo. Todavia, o diligente constatou que o Sr. Josué Pereira de Azevedo “aparece a
partir da sua folha de pagamentos do periodo de 01 a 30 de novembro de 2003 exercendo a fungao
de AUXILIAR DE ESCRITORIO (v fl. 2169)” informagdo confirmada pelo proprio autuado, em sua
manifestagdo de fls. 2177 a 2183, ao reconhecer o vinculo empregaticio existente entre o Sr. Josué
Pereira de Azevedo e seu estabelecimento, embora dizendo que ele “nada mais ¢ do que um
simples auxiliar de escritério, ou seja, pessoa sem nenhuma capacidade, poder ou autorizagdo
propria a funcionar como representante legal do contribuinte”.

Assim, pode-se afirmar com seguranca que o Sr. Josué¢ Pereira de Azevedo apresentou-se a
fiscalizacdo como representante do estabelecimento autuado e, em boa fé, os prepostos fiscais
aceitaram tal condicao.

Ademais, o unico procedimento efetivado pelo Sr. Josu¢ Pereira de Azevedo foi atestar a
existéncia de determinadas mercadorias no estabelecimento, nas quantidades e tipos
discriminados nas Declara¢des de Estoque acostadas as fls. 8 e 9 dos autos, ndo havendo, a meu
ver, necessidade de autorizagdo formal e especifica do contribuinte para esse mister. Ressalto,
por fim, que, se o Sr. Josu¢ Pereira de Azevedo encontrava-se nas dependéncias do
estabelecimento do sujeito passivo, tomando conta do deposito, ¢ Obvio que tinha a sua
autorizagao para desenvolver essa atividade.”

Deste modo, tendo sido devidamente esclarecida a situagdo do preposto da empresa, rejeito a
preliminar de nulidade levantada.

No mérito, constato que o preposto fiscal se baseou, para determinar os estoques inicial e final
das mercadorias constantes no levantamento de estoques, nas quantidades contadas fisicamente
no estabelecimento do contribuinte, nos dias 15/05/03 e 25/09/03, conforme consignado nas
Declaragdes de Estoque acostadas as fls. 5 € 6 autos.

Como resultado da agdo fiscal, o autuante detectou omissao de entradas relativa a 1.640.686,33
quilos de algoddo em pluma, que convertidos para algodao em capulho importa em 4.101.715,83
quilos, detectada através de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias,
em exercicio aberto, realizado entre o periodo compreendido entre 15 de maio de 2003 a 25 de
setembro de 2003.

Verifico que no mapa de fl. 16, estd explicito o beneficiamento de algoddo em capulho, para
algodao em pluma e carogo de algodao.

Na fl. 17, estd o demonstrativo de movimentagdo de algoddo em pluma, incluindo a quantidade
resultante do beneficiamento, fl. 16, de 4.354.337,94 o que aponta uma diferenca de entrada de
1.640.686,33K gs de algoddao em pluma. Ocorre que o contribuinte nao adquire algodao em pluma,
mas adquire a matéria prima que vem a ser algodao em capulho. Assim, o autuante partiu do
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calculo inverso, ou seja, visou apurar quanta matéria prima seria necessaria para a produgdo do
algoddo em pluma, partindo de um indice de producdo de 40%, indice aceito por este CONSEF,
para a atividade econdmica do contribuinte, chegando ao resultado de 1.640.686,33 quilos de
algoddo em pluma, que convertido em algoddo em capulho importa na quantidade de 4.101.715,83
quilos.

Outrossim, verifico que o preco unitario de 0,47, € o preco de ultima aquisi¢ao do algodao em
capulho, corretamente encontrado pelo autuante. Desses calculos, resultou a base de calculo de
RS 1.927.806,44, que 4 aliquota de 17% perfaz o ICMS ora exigido de R$ 327.727,09.

Assim, os célculos efetuados pelo autuante estdo corretos, devendo ser mantida a exigéncia
fiscal.

Ademais, com a devida vénia, transcrevo o voto prolatado no Acdrddo 1* CJF 172-11/05, no qual
nao deixa duvida de que o método ora adotado pela fiscalizagdo encontra amparo neste CONSEF,
como segue:

“Examinando as pecas que integram os autos, depreendo da necessidade de se decretar de oficio
a nulidade do Auto de Infragdo, nos termos do artigo 20 do RPAF, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, diante da falta de certeza e liquidez do langamento, visto que a imputacao atribuida ao
recorrente, na condi¢cdo de responsavel solidario, ¢ de detentor de 2.065.170,96 kg de algodao em
pluma (fl. 38), decorrente da falta de contabilizacdo de entradas, conforme apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque. Tal Decisdo ¢ em razdo do fato de que o aludido produto
ndo foi objeto de entradas no estabelecimento do contribuinte, sendo resultado do processo de
transformagdo do algodao em capulho, este sim objeto de aquisi¢ao por parte do recorrente.

Por outro lado, a Decisdo recorrida foi fundamentada, equivocadamente, na premissa que...

Na situagdo em lide, a omissdo de registro de entradas foi superior a de saidas de
mercadorias e, portanto, “deve ser exigido o ICMS correspondente as operagoes de saidas
anteriormente realizadas pelo contribuinte sem emissdo de documentos fiscais e,
conseqiientemente, sem langamento do imposto na escrita, com base no preceito legal de que
a falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias autoriza a presungdo da ocorréncia
daquelas operagoes sem pagamento do imposto” (RICMS/97, art. 2°, § 3° ¢/c o artigo 13, inciso
11, da Portaria n°445/98).

Observo que a exigéncia refere-se a falta de recolhimento do imposto pela constatacdo da
existéncia de mercadoria em estoque desacompanhada da respectiva documentagdo fiscal,
atribuindo-se ao seu detentor a condi¢do de responsavel solidario. Devo ressaltar que, caso nao
fosse a impropriedade da exigéncia relativa ao produto final, o qual ndo foi objeto de entradas,
mas, sim, resultado da transformacdo do algoddo em capulho, a acusagdo estaria perfeita, pois,
nos termos do art. 9°, inciso I, da Portaria n° 445/98, pelo fato de se tratar de levantamento em
exercicio aberto e a mercadoria ainda se encontrar fisicamente em estoque, ¢ cabivel a exigéncia
do imposto do seu detentor na condicdo de responsavel solidario pelo tributo devido pelo
contribuinte de direito (RICMS/97, art. 39, V).

Por fim, por se tratar a segunda infragdo de uma exigéncia relativa a um subproduto, no caso
caroco de algoddo, entendo que, mesmo se apurando a omissdo de saidas do referido produto,
deve ser o lancamento anulado, para ser refeito integralmente salvo de falhas, do que, desde ja,
represento a autoridade competente para instaurar novo procedimento fiscal, nos termos do art.
156 do RPAF.”

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n° 088502.0017/05-7, lavrado contra AWL
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ALGODOEIRA DO OESTE LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 327.727,09, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 18 de abril de 2006
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

MARCO ARELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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