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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0114-01/06

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Comprovada a falta de recolhimento do imposto por
antecipagcdo, nas aquisicdes interestaduais  por
microempresa. Infragdo subsistente. 2. DOCUMENTOS
DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS. DMA.
DECLARACAO INCORRETA DE DADOS. MULTA. Falta de
comprovagdo do cometimento da infragdo em relagdo
aos exercicios de 2000 e 2001, sendo aquela referente ao
ano de 2002 absorvida pela multa referente a infragdo 03.

Infragdo  descaracterizada. 3. ENTRADAS DE
MERCADORIAS. FALTA DE CONTABILIZACAO.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO REGISTRADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de contabiliza¢do de
entradas de mercadorias indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo

contribuinte a origem dos recursos. Infragdo procedente.
4. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE INVENTARIO. FALTA

DE APRESENTACAO. MULTA. Corrigido o valor da multa
aplicada. Infracao parcialmente subsistente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 20/12/2005, atribuindo ao autuado as seguintes
infragoes:

01 - Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria, na condicdo de microempresa,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, em relacao
aos meses de janeiro, junho e agosto de 2000, janeiro, fevereiro, margo, julho e agosto de 2001 e
abril, maio, setembro e outubro de 2002, sendo exigido o imposto no valor de R$ 10.012,10,
acrescido de multa de 50%. Consta que foi elaborada a planilha para o célculo da antecipacdo
tributaria, que junto com as copias das notas fiscais e do registro de entradas, encontram-se
anexados ao PAF e foram entregues ao autuado, mediante recibo;

02 — Declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através da
DME (Declaracdo do Movimento Econdmico de Microempresa), nos exercicios de 2000, 2001 e
2002, sendo aplicada a multa de R$ 379,13;
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03 — Omitiu saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de mercadorias nao
registradas, referentes ao exercicio de 2002, sendo exigido imposto no valor de R$ 5.985,42,
acrescido da multa de 70%. Consta, ainda, que através da analise da DME foi verificado que houve
omissao das aquisi¢des, conforme notas fiscais resgatadas junto ao CFAMT/SEFAZ e que foi
concedido o crédito de 8% sobre a base de céalculo apurada e deduzido do imposto apurado,
conforme art. 408-S do RICMS/97, devido a sua condi¢do de SimBahia;

04 — Deixou de apresentar o livro Registro de Inventario dos exercicios de 1999, 2000 e 2001,
apesar de intimado em 18/10/2005 e 09/12/2005, sendo aplicada a multa de R$ 239,42.

O autuado apresentou defesa a fl. 80, reconhecendo as infragdes e propondo o pagamento do
débito com as redugdes previstas no Anexo do Demonstrativo de Débito, ressalvando, entretanto,
que no Demonstrativo de Notas Fiscais nao fornecidas pelo contribuinte, correspondente a
infragdo 03, constam notas fiscais referentes a compra de cimento, cujo imposto fora
normalmente recolhido na fonte, pelo sistema de substitui¢do tributaria. Para tanto, relacionou
quinze notas fiscais, cujo valor total das mercadorias representa R$ 60.356,76.

Argumentou que o fato de ndo ter apresentado as referidas notas fiscais nao significa a intencao
de sonegar o imposto, considerando que em relacdo as mesmas nao havia imposto a recolher.
Assim, reconheceu o débito e requereu a exclusao em referéncia a parte impugnada.

O autuante prestou informagao fiscal a fl. 86, alegando ser irrelevante a caracteristica das
mercadorias adquiridas com omissao de saidas tributdveis, tendo em vista que a infracao (de n°
03) ocorrera em data anterior a aquisicdo do produto (cimento), constante das notas fiscais
relacionadas pelo autuado, por tratar-se de uma infracdo ja consumada, sendo que seu
enquadramento independe de evento futuro.

Lembrou que a infracdo se referiu ao exercicio de 2002 e que a partir do exercicio seguinte passou
a ser exigida uma multa formal de 5% sobre o valor das entradas omitidas nas informagdes
econOmico-fiscais apresentadas na DME, mesmo nos casos do imposto ja ter sido pago na fonte.
Sugeriu a procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O presente Auto de Infragdo se originou da constatacdo da falta de recolhimento, por
microempresa, do ICMS referente a antecipagdo tributdria, em aquisicdes de mercadorias
tributdveis oriundas de outras unidades da Federagdo; por declaragdo incorreta dos dados
apresentados através da DME; devido a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apuradas
através de entradas de mercadorias ndo registradas, resultante da analise da DME; e devido a falta
de apresentacdo do livro Registro de Inventario, apesar de regularmente intimado.

Verifico que o autuado acatou as infragcdes que lhe foram imputadas, insurgindo-se parcialmente
apenas em relagdo a infragdo 03, por entender que quinze notas fiscais arroladas no
demonstrativo correspondente, por se referirem a aquisi¢do de cimento, tiveram o ICMS recolhido
através da substituicdo tributaria.

No caso dessa infracdo o autuado é acusado de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apuradas através de entradas de mercadorias ndo informadas na DME. Nesta situa¢do, determina o
art. 2°, § 3°, inciso IV, do RICMS/97, ao tratar do momento da ocorréncia do fato gerador, que se
presume a ocorréncia de operagdes tributdveis sem pagamento do imposto, a menos que o
contribuinte comprove a improcedéncia da presunc¢io, sempre que a escrituracdo indicar entradas
de mercadorias ou bens nao registrados, além de outras hipdteses. No mesmo sentido, estabelece
0 § 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96, que transcrevo a seguir:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
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§ 4°0 fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigac¢oes ja pagas ou
inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaragcdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presung¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”.

Deste modo, ndo acato o pleito concernente a exclusdao do débito correspondente as notas fiscais
referentes a produtos enquadrados na substituicdo tributaria, haja vista que a infragdo se refere a
presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis efetuadas anteriormente, cujos recursos
presume-se tenham sido utilizados para pagamentos das aquisi¢des de mercadorias (§ 4°, do art. 4°
da Lei 7014/96). O autuado apesar de ter omitido os dados da DME ndo comprova a contabilizagao

no livro Caixa, de seus pagamentos.

No que se refere ao fato do autuado estar enquadrado no regime do SimBabhia, estando, portanto,
dispensado de escriturar livros fiscais, enfatizo que de acordo com os transcritos artigos 408-C,
inciso VI e 335, § 2°, do RICMS/97, o sujeito passivo ndo apenas deveria escriturar o livro Caixa,
contendo a sua movimentacao financeira, como estava obrigado a informar, através da DME, todas
as informagdes constantes nas notas fiscais de aquisi¢ao.

“Art. 408-C. As microempresas, as empresas de pequeno porte e os ambulantes sdo
dispensados do cumprimento de obrigagoes tributarias acessorias, exceto quanto
as seguintes:

VI - escrituracdo:

a) do livro Registro de Inventario e, em substituicdo a apresentagdo da escrita
mercantil, do Livro Caixa, com o registro de sua movimentagdo financeira,
inclusive bancaria, tratando-se de empresas de pequeno porte e microempresas
com Receita Bruta Ajustada superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais);”

“Art. 335. Os contribuintes inscritos no cadastro estadual na condi¢do de
microempresas ou de empresas de pequeno porte, apresentardo, anualmente, a
Declaragdo do Movimento Econémico de Microempresa e de Empresa de Pequeno
Porte (DME) e, quando for o caso, a sua Cédula Suplementar (CS-DME), até o dia 28
de fevereiro de cada ano, exceto os estabelecimentos inscritos sob o codigo de
atividades 6312-6/03 - deposito de mercadorias proprias.

§ 2° Na DME serdo informados os valores das receitas e dos pagamentos ou
aquisigoes, do periodo do ano em que a empresa esteve enquadrada no SimBahia,
bem como os dados relativos aos estoques inicial e final do periodo considerado,
devendo constituir-se em resumo e exato reflexo dos valores constantes nos
documentos fiscais relativos a operagoes e prestagoes ocorridas no periodo de
referéncia.”

Observo ademais, que de forma correta, o autuante concedeu o crédito presumido de 8% em
relag@o ao débito apurado. Mantida a infrag@o na integra.
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Verifico que o sujeito passivo ndo impugnou os itens 01, 02 ¢ 04 da autuacdo, reconhecendo
expressamente o cometimento dessas irregularidades. Observo que o procedimento fiscal, no
caso da infracdo 01, foi realizado atendendo as orientagdes legais, tendo a constituicdo do
langamento do crédito tributario ocorrido de forma correta. Assim, fica mantida essa infracao.

Em relagdo a infracdo 02, verifico que foram indicadas pelo autuante trés multas pela declaragao
incorreta de dados ocorrida nas DME’s dos exercicios de 2000, 2001 e 2002. Ressalto, entretanto,
que nao vislumbrei nos autos nenhuma prova documental alusiva ao cometimento da infragao
relativa aos dois primeiros exercicios, enquanto que em referéncia ao exercicio de 2002, apesar da
infragdo estar devidamente comprovada, seguindo a previsao contida no art. 42, § 5°, da Lei
7.014/96, entendo que a mesma deva ser dispensada, por estar absorvida pela multa por
descumprimento de obrigac¢do principal, correspondente a infragdo 03. Infracdo improcedente.
Inclusive se prevalecesse a irregularidade, seria aplicada a multa correspondente a um exercicio,
conforme artigo 42, inciso XX, da Lei 7.014/96.

No que se refere a infragdo 04, o autuante aplicou duas multas, em decorréncia da falta de
atendimento a duas intimacdes, enquanto que este CONSEF tem entendido que a Lei 7.014/96
(artigo 42, inciso XX) somente autoriza a cobran¢a de uma multa em cada agdo fiscal, pelo
cometimento da infracdo em si, independentemente da quantidade de exercicios ou de intimagdes
nao atendidas. Pelo exposto, deve ser retificado o débito referente a esta infra¢do, de R$ 239,42
para R$ 160,00, referente ao ndo atendimento a segunda infragao.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo 206956.0019/05-8, lavrado contra
COMERCIAL METROPOLITANA DA BAHIA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 15.997,52, sendo R$ 10.012,10 acrescido da multa de 50% e
R$5.985,42 acrescido da multa de 70%, previstas respectivamente no inciso I, alinea “b”, item 1 € no
inciso III do artigo 42, da Lei 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além da multa no valor de
R$160,00, prevista no inciso XX, alinea “a” do mesmo artigo e lei, com os acréscimos moratorios
na forma prevista pela Lei 9.837/05.

Sala das SessGes do CONSEF, 10 de abril de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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