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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUCAO DE BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS COM

ISENCAO DO IMPOSTO. Matéria sub judice: deferida
pelo STF medida cautelar na ADIN 310-0-DF requerida
pelo governo do Estado do Amazonas, retirando do
ordenamento juridico o suporte legal da autuagdo. No
mérito, a Constituicdo Federal, através das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, art. 40, caput, equipara as
exportacdes as vendas para a ZFM, excluindo assim a
obrigagdo de estornar o crédito fiscal pela aquisicao de
matéria prima, material secundario ¢ de embalagem
dessas vendas. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 25/01/2006, cobra ICMS no valor de R$2.404.969,86, acrescido da
multa de 60% em decorréncia da falta de estorno do crédito fiscal relativo a matéria-prima,
material secundario, material de embalagem, etc., utilizados na fabricacdo de produtos
industrializados com beneficio da isen¢do, destinados a Zona Franca de Manaus (ZFM), com
manutencdo de crédito fiscal ndo prevista na legislagdo, nos meses de junho a dezembro de 2004.
O autuante juntou 3 demonstrativos com o fim de provar a acusacdo. O primeiro intitulado
Estorno Proporcional de Créditos de Insumos/ Matérias Primas relativo as vendas para Zona
Franca de Manaus (anexo 1, fls 8/13). O 2° (fls 14/20) contém as saidas para ZFM, por nota fiscal e
produto. O ultimo (fls 21/39), com os relatdrios de producdo disponibilizados a fiscalizacdo pelo
contribuinte.

O autuado apresentou defesa por intermédio de advogada (fls. 43/67), ressaltando que o Decreto-
Lei n® 288/67 encontra-se em vigor at¢ o0 momento, € que 0 mesmo garante & manutencao do
crédito fiscal de ICMS relativo as aquisicdes de mercadorias utilizadas na fabricagdo de produtos
destinados a ZFM. Entendeu como punitiva e descabida a multa aplicada de 60% do crédito fiscal
reclamado neste lancamento de oficio.

Salientou que o fisco se arrimou no art. 100, I, do RICMS/97, como fundamento para a autuagdo.
Transcreveu o mencionado artigo, bem como o art. 124, salientando que norma superior a essas,
permite a manutencao do crédito fiscal pelas aquisi¢des de insumos utilizados na producdo de
mercadorias destinadas a ZFM.

Sustentou que antes da Carta Politica de 1988, o Decreto-Lei n° 288/67 j& se encontrava em vigor,
permitindo a isen¢do nas vendas de produtos industrializados para a ZFM e, em determinadas
condi¢des, possibilitava a manutencao dos créditos fiscais pelas aquisi¢des de insumos aplicados
na fabricacgao de tais mercadorias.

Transcreveu o art. 4° do Decreto-lei n° 288/1967, afirmando com base nesse que a exportacao de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus,
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ou para reexportacao para o estrangeiro, para todos os efeitos fiscais constantes na legislagdo em
vigor, ¢ equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro. Chamou a atengdo para o
fato do citado decreto denominar como exportagdo as saidas para a ZFM. Esclareceu que esse
tratamento tributdrio provém de ficgdo legal, ao considerar a ZFM como area de livre comércio, e
conseqiientemente, sem a tributacdo a que estao sujeitos os domiciliados no pais, com o fim de
assim estimular o desenvolvimento daquela regido.

Colacionou jurisprudéncia do STF reconhecendo a condi¢do de area de livre comércio da ZFM e
por essa razdo, estendendo-lhe todos os beneficios fiscais relativos as exportagdes, dentre os
quais a manuten¢ao dos créditos anteriormente apropriados.

Disse que o tratamento tributario concedido pelo Decreto-Lei n°® 288/67 foi positivado pela
Constituicao Federal de 1988, através das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 40, caput,
equiparando as exportacdes as vendas para a ZFM. Assinalou, que seguindo essa assertiva, o
Convénio n° 65/1988 dava igual tratamento as exportagdes ¢ as vendas para a Zona Franca.
Alegou que com o advento do Convénio n° 06/1990 abandonou-se esse entendimento, numa
afronta a legislagcdo constitucional, e se cancelou a manutencao de crédito nas vendas para a ZFM.

Informou que o estado do Amazonas se insurgiu contra o Convénio n° 06/1990, impetrando ADIN
de n° 310 — DF com o fim de preservar a manutencao dos incentivos prevista pelo art. 40 do ADCT.
Ressaltou que o STF concedeu liminar, suspendendo os efeitos do citado convénio, até decisao
final, vigendo a partir de entdo o Convénio n° 65/1988 € o Decreto Lei n° 288/67, os quais
asseguram a manutencdo do crédito fiscal ora reclamado.

Trouxe aos autos doutrina de Hugo de Brito Machado, Jos¢ Afonso da Silva e transcreveu parte
da Resolugdo n° 2911/94, deste CONSEF, com o fim de provar que a referida liminar tem carater
vinculativo, retirando o suporte legal da autuacdo em exame, impondo por essa razao a
improcedéncia da mesma.

Aduziu que o fisco estadual, ante a excessiva demora no julgamento da mencionada ADIN n° 310-
DF, que ja se estende por 15 anos, vem efetuando os langamentos que entende cabiveis, no intuito
de evitar a decadéncia do seu direito de constituir os respectivos créditos tributarios caso o
referido instrumento de controle de constitucionalidade venha a ser julgado improcedente.

Entretanto, objeta que tal procedimento encontra-se eivado de vicio insandvel da
inconstitucionalidade, uma vez que a liminar concedida, ao contrario das outras liminares
interpostas por contribuintes contra determinada exacao, tem eficacia erga omnes (contra todos),
devendo ser obedecida por todos, inclusive, pela autoridade fazendaria. Ressaltou que esse
também ¢ o entendimento manifestado pela PGE/PROFIS, através de parecer exarado em 5/6/2005,
o qual transcreveu.

Quanto a multa aplicada, aduziu que essa decorre do descumprimento de uma obrigagao prevista
em lei. Alegou que essa configura uma sangao imposta pelo estado em decorréncia de ato ilicito
praticado pelo contribuinte. Fundamentou o alegado no art. 3° do CTN e licdo de Luciano Amaro,
transcrevendo o mencionado artigo nos autos, bem como trechos da obra do citado autor.Aduziu
que ao se apropriar dos créditos referentes as aquisicdes de insumos a serem empregados na
producao de mercadorias destinadas a ZFM, obedeceu a decisdo liminar proferida no bojo da ja
mencionada ADIN n° 310-DF, ndo podendo ser punido por agir em consonancia com decisdo erga
omnes proferida pelo Supremo tribunal Federal. Frisou que ndo se pode admitir infracdo a
legislagdo que ndo estd apta a produzir seus efeitos no mundo juridico, como ¢ o caso do
Convénio 06/90 cujos efeitos estao suspensos pela referida liminar.

Relatou que a Lei Federal n® 9.430/96, em seu artigo 63, determinou, expressamente, a nao
incidéncia de multa de oficio e de mora nas ocasides em que o lancamento tributario tenha sido
realizado unicamente com o intuito de prevenir a decadéncia, por estar os créditos inexigiveis,
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relativos a tributos e contribui¢des de competéncia da Unido, transcrevendo jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal e da Camara Superior de Recursos Fiscais nesse sentido.

Ao finalizar, pugnou pela improcedéncia da autuagdo por entender que falta respaldo legal a
essa, ante a suspensdao do Convénio n° 06/90 por liminar proferida nos autos da ADIN 310-DF em
curso no Supremo Tribunal Federal, estando o direito a manutengao do crédito fiscal relativo aos
insumos aplicados na industrializa¢do de mercadorias remetidas para a Zona Franca de Manaus
garantida pelas disposigdes constantes do artigo 40 do ADCT, do DL 288/67 € do Convénio n° 65/88.
Caso assim ndo entendam os julgadores, requereu que seja afastada a multa aplicada. Protestou
pela juntada posterior de documentos e provas relacionados com a apuragdao dos valores aqui
exigidos.

Servidor diligente em informagao fiscal prestada as folhas 102/105 frisou que a constitui¢cao do
crédito tributario relativo a esta autuagdo, objetiva resguardar o fisco estadual dos efeitos da
decadéncia, evitando o seu perecimento, enquanto estiver em vigéncia a medida liminar, pois o
que esta suspensa ¢ a exigibilidade, apenas.

Asseverou que embora se trate de medida liminar em agdo direta de inconstitucionalidade, os
seus efeitos normativos em muito se assemelham a medida liminar em mandado de seguranca,
prevista no CTN, em seu artigo 151, inciso V, o qual transcreveu. Assinalou que o CTN ndo fala
em suspensdo do langamento, mas da exigibilidade do crédito, etapa para o qual o langamento se
constitui em antecedente 16gico, transcrevendo doutrina de Paulo de Barros Carvalho, Hugo de
Brito Machado ¢ Maria Leonor Leite Vieira, bem como manifesta¢ao da entdo Procuradoria da
Fazenda Estadual (PROFAZ). Sustentou que nao houve ainda decisao definitiva de mérito, e que a
despeito do afirmado pelo autuado, a liminar, pela sua propria natureza, ndo ¢ uma antecipacao
do mérito.

Explicou que este CONSEF tem entendido que liminar concedida ndo tem o conddo de obstar a
constituicdo do crédito tributario, inclusive para assim evitar a decadéncia. Observou que este
foro administrativo considera em situacdes andlogas a essa, que houve descumprimento a
legislagao do imposto, sendo por isso cabivel a multa aplicada. Finalizou pela procedéncia da
autuacao.

Apos a entrega dos autos na Secretaria deste CONSEF, o contribuinte acostou ao PAF copia no seu
inteiro teor de Parecer da PGE/PROFIS reconhecendo o direito ao crédito nas vendas a ZFM.

Patrona da autuada, em sustentacao oral, reiterou os argumentos trazidos na defesa.

VOTO

O presente auto imputa ao sujeito passivo tributério a falta de estorno do crédito fiscal relativo a
matéria-prima, material secunddrio, material de embalagem, etc., utilizados na fabricagdo de
produtos industrializados com beneficio da isen¢ado, destinados a Zona Franca de Manaus (ZFM)

O contribuinte argumentou estar o seu procedimento amparado pelo Decreto-Lei n® 288/67,
positivado pelo artigo 40 do ADCT, entendendo que o acerto de seu agir foi refor¢ado por liminar
concedida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 310-DF, impetrada pelo Estado da
Amazonas, contra o Convénio n° 06/90, garantindo a manutencdo do crédito fiscal de ICMS
relativo as aquisi¢des de insumos utilizados na fabricacdo de produtos destinados a Zona Franca
de Manaus.

Observo que o assunto em apreciacdo ¢ de natureza eminentemente juridico, concernente aos
efeitos de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade (ADIn), através da qual se
postula a invalidade das normas que ddo respaldo a presente autuagdo, particularmente os
Convénios ICMS n°® 02 ¢ 06 de 1990. O STF ao conceder liminar ao autor da a¢do, no caso em
apreco, o Governador do Estado do Amazonas, suspendeu os efeitos das normas atacadas. A
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Procuradoria Estadual, ao se pronunciar nos autos, sustentou, respaldando-se para tanto na
melhor doutrina e jurisprudéncia, a prevaléncia de medida cautelar concedida em ADIn, cujos
efeitos vao além dos de sua congénere, em sede de Mandado de Seguranga, atingindo a matriz
normativa que, na situacao em andlise, deu base a autuagdo, obstando dessa forma a constitui¢ao
do crédito tributario.

Dessa maneira, o conceder a referida liminar, o STF retirou do ordenamento juridico o Convénio
n° 02 /1990 e 06/1990, os quais cancelava a manutengdo de crédito nas vendas para a ZFM. No caso
em apre¢o, suspendendo-se os referidos convénios, restaura-se a situacdo juridica anterior, que
assegurava a manutencdo dos créditos fiscais pela aquisi¢do de matéria-prima, material
secundario, material de embalagem, etc., utilizados na fabricagdo de produtos industrializados
destinados a Zona Franca de Manaus (ZFM).

Esclareco que nesse tipo de a¢do, o controle da constitucionalidade ¢ feito de forma concentrada,
e por isso mesmo, impde seus efeitos a todos os entes do Poder Publico, impedindo a realizagao
de qualquer ato que tenha por respaldo a norma suspensa.

Observo que os efeitos juridicos principais da concessao da medida cautelar se encontram
dispostos na Lei n°® 9869/99, que dispde sobre o processo de julgamento da ADIn perante o STF.
Determina o art. 11 da referida lei, entre outras medidas, a aplicagao da legislagdao que vigorava
anteriormente, salvo hipotese de manifestacao expressa em contrario na decisdo, e a eficacia da
medida cautelar contra todos, inclusive a Administragao Publica.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281073.0002/06-2, lavrado contra
BRASKEM S/A.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF nos termos do art. 169, inciso I,
alinea "a", item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 03 de abril de 2006.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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