ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 000.914.401-3/05

AUTUADO - L. A. DA SILVA NETO

AUTUANTE - WELLINGTON CASTELUCCI

ORIGEM - INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS

INTERNET - 06.04.2006
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0095-01/06
EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE C];RTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. Langamento em desacordo
com as normas que regem a matéria. A agao fiscal nao
demonstrou como foi apurada a base de calculo do
tributo, nao tendo seguido os preceitos da Portaria
445/98. E nulo o procedimento que nio atenda ao devido
processo legal. Auto de Infracdo NULO. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 26/01/2005, exige imposto no valor de R$3.282,19, pela falta de
recolhimento do ICMS constatado através da estocagem de diversas mercadorias em
estabelecimento inscrito, sem documenta¢do de entradas comprovadas, conforme declaragdo de
estoque anexo.

O autuado, as fls. 09/12, apresentou defesa argiiindo a nulidade e arquivamento da autuacdo pela
sua falta de clareza e precisao do fato ocasionador do nascimento da obrigacao tributéria e pelo
ndo fornecimento do demonstrativo de apuragdo do débito previsto no RICMS/BA.

No mérito alegou ser improcedente o Auto de Infragdo. O levantamento quantitativo de estoque
em exercicio aberto ndo merece confianca, ja que os itens apresentam diferencas. O quadro
comparativo entre as quantidades inventariadas e as apuradas ndo espelha a verdade dos fatos,
haja vista que alguns itens apontam saldos maiores do que o apontado na autuacdo, outros itens
saldos menores, numa verdadeira distor¢ao que prejudica o autuado.

Disse ter verificado distor¢des nos itens: madeirite, aduelas e caixa d’agua de 1.000 Its, e ndo
mais se apurou nos restantes devido as falhas encontradas em tais itens. No caso da madeirite,
por exemplo, as entradas sdo m?® e cada metro cibico representa 48 folhas, o que nao foi
considerado pelo autuante. Os contra-marcos amarrados significam um jogo e o autuante contou
como sendo 04 (quatro) jogos. O mesmo ocorreu com as aduelas, amarrada € 01 jogo e o fisco
considerou como sendo 02 jogos, existem janelas com 01 banda e com 02 bandas, tal fato,
também, ndo foi levado em consideracdo. Assim, o estoque final apurado pelo autuante, no
quadro comparativo nao ¢ verdadeiro.

Argumentou, ainda, exercer atividade de atacadista e ndo varejista. O preco médio no quadro
comparativo nao representa a verdade, ja que ¢ preco para varejista.

Requereu a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infracdo, solicitando revisdo fiscal por
estranho ao feito.

O autuante, as fls. 15/16, informou constar dos autos o demonstrativo de estoque em aberto
assinado por preposto do fisco e por representante do autuado, o Termo de Intimacdo para
apresentacdo de documentos e a planilha de célculo do imposto devido. Também informou que
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o autuado, na pessoa do Sr. Laudelino Neto, recebeu a sua “via” do Auto de Infracdo, no qual
constam todos os requisitos necessarios a sua formalizagdo, copia do demonstrativo da contagem
de estoque em aberto, copia da planilha da apuragdo do crédito tributario exigido na agao fiscal.

Anexou copias reprograficas de notas fiscais ao processo (fls. 17 a 618) esclarecendo que as
mesmas respaldam a atitude em generalizar o levantamento quantitativo de estoque. O autuado
emite as notas fiscais com o produto “janela” sem qualquer especificacdo, motivo do
levantamento ter sido feito de forma genérica, uma vez que nao ha como se fazer, com precisao,
a separacdo dos diversos tipos. Assim, o levantamento foi feito tomando como referéncia as
mercadorias na forma especificada nas notas fiscais de compras e de vendas apresentadas pelo
autuado e o Termo de Contagem de estoque em aberto, todos anexados ao processo.

No tocante ao item “madeirite”, esclareceu que nao consta em qualquer nota fiscal de entrada a
sua aquisi¢do em metro cubico (m?), e como amostragem citou a nota fiscal de n° 00198, emitida
pela Madeireira Sao Francisco, na qual o madeirite ¢ adquirido tendo como unidade de medida
“chapas”. Os contra-marcos e aduelas foram considerados na forma de jogos, como apurado no
Termo de Contagem de Estoque, feito conjuntamente com o representante da empresa.

J& em relacdo aos precos atribuidos as mercadorias, esclareceu que na apuragdo do débito, os
precos de compras especificados nas suas notas fiscais de entradas contradizem a declaragao
feita pelo autuado de que o preco atribuido pelo autuante foi o de varejista.

Opinou pela manutengao da autuacao.
Foi dada ciéncia ao autuado dos documentos juntados ao processo.

A fl. 626, considerando que foi realizada Auditoria dos Estoques e ndo consta dos autos os
levantamentos das entradas e saidas, bem como, o demonstrativo de apuragdo do preco médio
unitario, nem a indicacdo do periodo que abrangeu o levantamento quantitativo de estoques
realizado, esta 1* JJF deliberou, em pauta suplementar, que o processo fosse encaminhado em
diligéncia a INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS, solicitando que o Inspetor Fazendario designasse
que o auditor autuante anexasse ao processo todos os papéis de trabalho pertinentes ao roteiro de
auditoria adotado, ou seja:

1) levantamento identificando as quantidades adquiridas (entradas), com suas correspondentes
notas fiscais e datas de emissao;

2) levantamento identificando as quantidades saidas, com suas correspondentes notas fiscais e
datas de emissao;

3) demonstrativo de apuragdo do prego médio unitario, com base no que estabelece o art. 60, 11, do
RICMS/97;

4) indicacdo do periodo que envolve o roteiro de auditoria realizado, constando dia, més e ano,
do inicio e do final do levantamento.

5) na adogdo do acima solicitado, havendo modificacdo de quantidade e ou valor unitério, devera
o autuante elaborar novo demonstrativo global do levantamento quantitativo de estoques,
apontando, ao final, o valor devido.

Em seguida, a Reparticdo Fazendaria intimasse o autuado, entregando-lhe, mediante recibo
especifico, copia de todos os papéis juntados pelo autuante, bem como, copias dos documentos
anexados as fls. 02, 04 e 05 dos autos e da presente solicitagdo, comunicando-lhe da reabertura do
prazo de defesa 30 (trinta) dias.

Havendo manifestacao do autuado, cientificasse o autuante a prestar informacao fiscal.

O autuante, a fl. 630, no atendimento ao solicitado informou que o autuado hd muito tempo
deixou de funcionar no local onde exercia as suas atividades, apesar de continuar figurando
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como “ativo” no cadastro da SEFAZ. Esclareceu que o prédio que era ocupado pelo autuado, em
regime de aluguel, j4 foi vendido e o novo proprietario ndo lhe deu qualquer destinacao,
permanecendo desocupado.

Disse ter localizado os proprietarios da empresa e ter intimado por duas vezes para apresentarem
os documentos devidos, tendo sido alegado que os talonarios desapareceram. Os demonstrativos
de levantamento quantitativo de estoque, entrada e saida, assim como os demonstrativos de preco
médio de aquisicdo e venda ndao puderam ser efetuados, uma vez que as coOpias anexas ao
processo ndo estdo 100% legiveis e os documentos originais ndo foram disponibilizados pelo
autuado. Foi lavrada a FLC, salientando que obteve informagdo de que o autuado continua
funcionando clandestinamente, em local desconhecido, utilizando os taldes de notas fiscais,
aludidos como desaparecidos.

Propos que o Auto de Infracdo fosse encaminhado a INFAZ Cruz das Almas para uma
fiscalizacdo mais aprofundada sobre os exercicios fiscais pendentes, utilizando-se, inclusive,
roteiros de fiscalizag@o proprios de auditoria de comércio.

VOTO

Foi exigido ICMS por existéncia de estocagem de diversas mercadorias em estabelecimento
inscrito, sem a comprovacao da documentacdo de entradas, tendo sido juntado aos autos o
demonstrativo de “Declaragao de Estoque” apontando as quantidades das mercadorias encontradas
(inventariadas) no estabelecimento em 28/12/2004, bem como um demonstrativo intitulado: quadro
comparativo entre as quantidades inventariadas e as apuradas.

Como o autuante deixou de anexar aos autos os demonstrativos e levantamentos inerentes ao tipo
de roteiro de auditoria realizada, nem consta que tais elementos tivessem sido entregues ao
autuado, para que ficasse descaracterizado cerceamento do direito de defesa, esta Junta de
Julgamento Fiscal deliberou, em pauta suplementar, que o processo fosse remetido em diligéncia
a INFAZ de origem, para que o autuante juntasse aos autos: 1) levantamento identificando as
quantidades adquiridas (entradas), com suas correspondentes notas fiscais ¢ datas de emissao; 2)
levantamento identificando as quantidades saidas, com suas correspondentes notas fiscais e datas
de emissao; 3) demonstrativo de apurac¢ao do preco médio unitario, com base no que estabelece o
art. 60, I, do RICMS/97. Também fosse indicado o periodo que envolveu o roteiro de auditoria
realizado, reabrindo prazo de defesa.

No entanto, do resultado da diligéncia ficou demonstrado que o autuante quando da realizagdo do
roteiro de fiscalizagdo ndo juntou os papéis de trabalho indispensaveis a comprovacao do ilicito
tributério. Inclusive, no atendimento ao solicitado na diligéncia requerida, informa que as copias
das notas fiscais anexadas ao processo estdo ilegiveis, tendo intimado os socios da empresa
autuada para apresentar taldes de notas fiscais de saidas, j& que o autuado ndo mais exerce suas
atividades no local da sua inscri¢do, sendo informado pelos socios de que ndo mais possuem 0s
taloes, ficando, desta forma, impossibilitado de elaborar os demonstrativos e levantamentos para
demonstrar a irregularidade apontada na autuagao.

Assim, a falta dos demonstrativos e levantamentos essenciais & comprovacao da realizagdo do
roteiro de Auditoria dos Estoques, torna o Auto de Infragdo eivado de vicios insanaveis, ou seja,
nulo por falta de elementos que caracterizem, com segurancga, a infragdo, conforme estabelece o
art. 18,1V, “a”, do RPAF/99, a seguir transcrito:

Art. 18. Sdo nulos:
IV - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infragdo e o infrator,
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Voto pela NULIDADE do Auto de Infracdao, recomendando que o 6rgdo competente examine a
possibilidade de ser refeito o langamento do crédito tributério, a salvo de falhas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 000.914.401-3/05, lavrado contra L. A. DA SILVA
NETO.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de marg¢o de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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