ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° -206855.0007/05-9

AUTUADO - GDKS.A.

AUTUANTE - JOAO EMANOEL BRITO ANDRADE
ORIGEM - INFAZ BONOCO

INTERNET - 04. 04. 2006

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0088-04/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. ERRO NA
DETERMINACAO DA  BASE DE  CALCULO.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Infragdo

reconhecida. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Acusacao insubsistente,
tendo em vista que nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias para aplicagdo na execucdo de obra
contratada por terceiros nao ha sujeicdo a antecipagao
parcial do ICMS. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/09/2005, exige o pagamento de imposto no valor total
de R$ 767.964,75, em razdo de:

1. Recolhimento a menos do ICMS, no valor de R$ 98.378,51, pelas importagdes de mercadorias,
em razao de erro na determinacdo da base de calculo, quer pela falta de inclusao das despesas
aduaneiras incorridas até o desembaraco, quer pela utilizacdo incorreta da taxa cambial;

2. Falta de recolhimento do imposto por antecipacdo parcial, no valor de RS 669.586,24, referente
as aquisigoes de mercadorias proveniente de outras unidades da Federacao adquiridas para fins
de comercializacao.

O autuado em sua defesa, as fls. 331/338 dos autos, impugnou parcialmente o langcamento
tributario, informado que reconhece a autuagdo da primeira infracdo e que j& procedeu o
recolhimento, conforme cépia do DAE acostada a folha 364.

Quanto a infragdo 02, argumenta que a antecipagdo parcial do ICMS entrou em vigor em
01/03/2004, se constituindo em cobranga antecipada do referido imposto, em valor correspondente
a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias, ndo
enquadradas no regime de substituigdo tributdria, adquiridos fora do Estado para
comercializagao.

Ressalta que ¢ contribuinte do 1SS, conforme Decreto Lei n® 406/68 € LC 116/2003, tendo como
atividade principal a execucdo sob contrato de constru¢do civil, montagem e interligacdo de
equipamento, com fornecimento dos mesmos, além de outros materiais, mas que sao empregados
na referidas constru¢des e montagens.

Salienta que o fato de encontrar-se inscrito na SEFAZ nao tem o condao de compelir a efetuar o
pagamento da antecipacdo parcial, notadamente porque nao realizada operacdes sujeitas ao ICMS
com habitualidade, bem como nao apresenta volume de operagdes que caracterize o intuito
comercial.

Enfatiza que na propria pagina da SEFAZ/BA, no link “perguntas e respostas” consta:

“4. Quando NAO ocorre a INCIDENCIA da Antecipa¢do Parcial?
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» Mercadorias isentas (listadas no art. 14 do Regulamento do ICMS);

* Mercadorias que sejam enquadradas na Substituicdo Tributaria, seja por antecipa¢do ou
retengao (listadas no art. 353, inciso 1l do Regulamento do ICMS),

* Mercadorias imunes (listadas no art. 6°do Regulamento do ICMS);
* Mercadorias destinadas ao ativo fixo da empresa ou para uso e consumo do estabelecimento;

* Mercadorias que possuem aliquota interna de 7%, a exemplo dos produtos da cesta basica;
* Mercadorias ndo destinadas a comercializacdo:

Ex: As mercadorias que sejam adquiridas para fazer parte de processo de industrializagdo ou que
sejam utilizadas na prestacdo de servicos sem a incidéncia de ICMS, ndo estdo sujeitas ao
pagamento da Antecipagdo Parcial.”

Portanto, sua atividade ndo esté sujeita a antecipagado parcial do ICMS, conforme se comprova da
leitura do § 3° do artigo 352-A, do RICMS/97, o qual transcreveu.

Salienta que as aquisi¢des de equipamentos a serem incorporados a Petrobras (obra contratada),
em face da execugdo de servigo nao tributado pelo ICMS, ndo ¢ suficiente para caracterizar uma
operagdo de comercializagao para efeito de ocorréncia do fato gerador da antecipagdo parcial do
ICMS nos termos da lei. Isto porque ndo se trata de venda, revenda, refaturamento, agenciamento,
ou qualquer valor adicionado com animo de lucro.

Destaca que a mencionada posi¢do ja foi externada pela propria SEFAZ, por intermédio do
CONSEF, que em suas decisoes tem mantido o entendimento de que as empresas nao tributadas
pelo 1ICMS, ou melhor, sujeitas ao 1SS, mesmo havendo inscri¢do estadual, ndo estdo sujeitas a
antecipacao parcial do ICMS, transcrevendo os ACORDAO JJF N° 0262-04/05, JJF N° 0261-04/05 € JIF N°
0009-01/03, citando que o julgamento constante do JJF N° 0261-04/05 foi mantido na segunda
instancia, através do acorddao CJF N° 0320-11/05.

Ressaltou que ja formulou consulta a Diretoria de Tributagdo da SEFAZ, folhas 339 a 345, relativas
as mesmas situagdes (outros contratos para execucao de obra sob o regime de precos unitarios e
preco global), sendo que a mencionada Diretoria informou, através dos Pareceres n’s 6923/2004,
1228/2005 € 5930/2005 que ndo haveria a obrigatoriedade da antecipagdo parcial, considerando ndo
se tratar de comercializagdo no sentido tipico, o fornecimento de material pelo autuado. No
mesmo sentido, junta Parecer emitido, com base em consulta formulada pela empresa Queiroz
Galvao Servigos Especiais de Engenharia Ltda, de n°® 3879/2005.

Assevera que os pareceres ratificam o posicionamento ora externado de que a aplicabilidade do
regime de antecipacao parcial do ICMS pressupde necessariamente que as mercadorias adquiridas
pelo contribuinte em outras unidades da Federagdo destinam-se a uma efetiva comercializagao
ou revenda posterior.

Diz que a administracdo da compra de bens e equipamentos a serem incorporados ao ativo fixo
da empresa contratante ¢ inerente ao contrato de construgado civil celebrado com a Petrobras, no
qual a empresa contratada assume o encargo de entregar a unidade industrial pronta para
funcionamento.

Ao finalizar, requer a procedéncia parcial da autuagao.
Na informagao fiscal, fls. 369/370, o autuante ressalta que o autuado reconheceu a infragao 01.

Em relacdo a infragdo 02, diz que o fulcro da autuacdo ndo ¢ o fato das mercadorias adquiridas
terem ou nao sido comercializadas e sim a qualidade de pessoa juridica inscrita no cadastro do
ICMS, na condicdo de Especial, portada pela empresa. Diz que o dispositivo regulamentar
atinente a situacao, além do caput do artigo 352-A, do RICMS/97, € o § 3°, o qual transcreveu.
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Assevera que as aquisicoes efetivadas pelo autuado serdo consideradas para fins de
comercializagdo, ficando a mesma sujeita aos efeitos do caput do artigo 352-A.

Ao finalizar, opina pela manutencao do Auto de Infragdo.

VOTO

Apos analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infragdo em tela, para exigir imposto decorrente de 02 (duas) infragdes.

Na peca defensiva, o autuado reconheceu a infracdo 01. Portanto, ndo existe lide em relacao a
referida imputagdo, estando caracterizada.

Na infragdo 02, ¢ atribuida ao sujeito passivo a falta de recolhimento do imposto por antecipagao
parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias proveniente de outras unidades da Federagao
adquiridas para fins de comercializagao.

Observo que consta da acusagdo que as mercadorias adquiridas sdo para comercializacao.

Assim, cabe analisar se as mercadorias objeto da presente lide se destinam ou nao a
comercializagdo, uma vez que conforme consta na propria pagina da SEFAZ/BA, no link
“perguntas e respostas”:

“4. Quando NAO ocorre a INCIDENCIA da Antecipa¢do Parcial?
* Mercadorias isentas (listadas no art. 14 do Regulamento do ICMS);

* Mercadorias que sejam enquadradas na Substituicao Tributaria, seja por antecipag¢do ou
retengao (listadas no art. 353, inciso Il do Regulamento do ICMS);

* Mercadorias imunes (listadas no art. 6°do Regulamento do ICMS);

* Mercadorias destinadas ao ativo fixo da empresa ou para uso e consumo do estabelecimento;

* Mercadorias que possuem aliquota interna de 7%, a exemplo dos produtos da cesta basica;

* Mercadorias ndo destinadas a comercializacdo:

Ex: As mercadorias que sejam adquiridas para fazer parte de processo de industrializag¢do ou que
sejam utilizadas na prestacdo de servicos sem a incidéncia de ICMS, ndo estdo sujeitas ao
pagamento da Antecipagdo Parcial.” (grifo nosso).

Efetivamente nao resta duvida de que o autuado atua no ramo de construcgao civil, tendo como
atividade principal a execu¢do sob contrato de montagem e interligacdo de equipamento, com
fornecimento dos mesmos, além de outros materiais, mas que sdo empregados na referidas
construgdes e montagens.

Nesta condi¢ao, formulou consulta a Diretoria de Tributagdao da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia, solicitando orientagdo no tocante a aplicabilidade do regime de antecipagdo parcial do
ICMS nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias a serem empregadas na execucao de seus
servicos, devendo fornecer todos os materiais e equipamento.

No Parecer de N° 1228/2005, datado de 18/02/2005, consta que nao deve ser aplicado o regime de
antecipagdo parcial do imposto nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para aplicacdo na
execugdo de obra contratada por terceiros, por inexisténcia de intuito de revenda ou
comercializa¢do das mercadorias adquiridas, conforme ementa in verbis:

“Ementa: ICMS. Nao aplicabilidade do regime de antecipagdo parcial do imposto nas
aquisigoes interestaduais de mercadorias para aplicagdo na execu¢do de obra contratada
por terceiros. Inexisténcia de intuito de revenda ou comercializagdo das mercadorias
adquiridas.”

Neste mesmo sentido, a mesma Diretoria se pronunciou em outros Pareceres, entre os quais os
N° 6923/2004 € 5930/2005, consulta do proprio autuado e o de n° 3879/2005, com base em consulta
formulada pela Queiroz Galvao Servicos Especiais de Engenharia Ltda.
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Da mesma forma, o CONSEF tem decidido no mesmo sentido, como por exemplo consta
ACORDAO CJF N° 0320-11/05, 0 qual transcrevo a Ementa:

“1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CIJF N° 0320-11/05

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO NA FRONTEIRA. Comprovado que a
empresa atua exclusivamente no ramo grafico, e que as mercadorias adquiridas sao
utilizadas na prestacao de servicos sem a incidéncia do ICMS. Dessa forma, o autuado ndo
esta sujeito ao pagamento da Antecipa¢do Parcial. Infragdo ndo caracterizada. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.”

Logo, em meu entendimento a infracdo 02 ndo restou caracterizada e deve ser excluida da
autuacao.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo valor R$98.378,51,
devendo ser homologado os valores efetivamente recolhidos.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206855.0007/05-9, lavrado
contra GDK S. A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$ 98.378,51, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado os valores efetivamente recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de margo de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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