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ACORDAO JJF N° 0079-02/06
EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
APURACAO. EXCLUSAO DO IMPOSTO DE SUA PROPRIA
BASE DE CALCULO. RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO A MENOS. O ICMS integra a sua propria base
de calculo. Sua exclusdo ocasiona uma reducgado
irregular que contraria a norma tributdria vigente.
Infragdo nao elidida. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 06/12/2005, pela constatagdo de retengdo a menos do
ICMS-Substituicdo Tributaria, € o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados na Bahia, em decorréncia da ndo inclusdo do ICMS na sua base de calculo, referente a
vendas de lubrificantes derivados de petréleo, pelo contribuinte substituto (Distribuidora) para
consumo de contribuintes localizados no Estado da Bahia. Sendo cobrado o imposto no valor de
RS 14.851,84 e aplicada a multa de 60%.

O autuado representado por advogado legalmente constituido conforme instrumento de
procuracao as fls. 60 a 62, em sua defesa as fls. 53 a 59, descreve inicialmente a infragdao objeto do
presente Auto de Infracdo, e apresenta em seguida seus argumentos com o proposito de impugnar
o langamento, ora em lide, os quais enuncio em forma de sintese:

1. observa que seus clientes adquirem os produtos em questdo para fins de consumo que ¢
tributado pelo ICMS conforme inciso 11 do § 1° do art. 2° da LC n° 87/96 e enfatiza a defini¢ao
legal da base de calculo do ICMS-ST, a qual consiste o cerne da questdo, transcrevendo o art.
8°, com o objetivo de aduzir que o referido dispositivo legal ndo inclui o proprio imposto na
base de calculo do ICMS-ST e que ao constituirem o crédito tributario os autuantes o fizeram ao
arrepio da Lei Complementar;

2. em relacdo as clausulas terceira, quinta e sexta do Convénio ICMS 03/99, apontadas pela
fiscalizacdo como sendo infringidas, o autuado enfatiza que o aludido convénio deriva de
Norma Complementar e, como tal, nos termos do art. 100 do CTN jamais podera alterar o
artigo 8° e incisos da Lei Complementar n°® 87/96;

3. também no tocante as clausulas terceira, quinta e sexta do Convénio ICMS 03/99, transcreve o
teor desses dispositivos normativos para argumentar que os autuantes nao poderiam utiliza-los
como fundamento pelo fato de nao determinarem a inclusdo do ICMS na propria base de
calculo do ICMS-ST. Para tanto apresenta a transcricdo da clausula quarta, na qual figura o
valor da opera¢ao, como sendo a base de célculo, ou seja, o prego de aquisicdo pelo
destinatario. Reafirma, por fim que a “ a base de calculo ¢ o valor da operagdo, como tal
entendido o preco de aquisicdo pelo destinatdrio”, asseverando que esta defini¢do nao
comporta davida;
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4. com base na sua interpretacdo da LC n° 87/96 e do Convénio ICMS 03/99, de que, tanto para a
comercializagdo como para o consumo ndo ¢ devido a inclusdo do imposto do estado
destinatario na base de célculo do ICMS-ST. Para demonstrar sua assertiva, apresenta um
comparativo do calculo do imposto nas operagdes internas para comercializacdo e para a
comercializa¢do interestadual, onde exemplifica que para uma venda de R$ 1.000,00 e
aplicando-se a MVA de 30% para operacdo interna e a de 56,63% para a operagdo interestadual
sem a inclusdo do ICMS préprio resulta no valor de R$ 221,00, para ambos os casos. Assinalando
que o estabelecimento de MVA’s diferenciadas pelo aludido Convénio tem o objetivo de
equiparar a carga tributaria entre as operagdes internas e interestaduais;

5. aduz o autuado que outro ponto comprova ndo ser devida a inclusdo do imposto na base de
calculo “ST” ¢ a propria incoeréncia dos autuantes ao restringirem a sua aplicacdo, ou seja, a
inclusdo aos produtos com imunidade, ferindo mais um principio constitucional, desta vez o
da Isonomia tributdria, pois esse tratamento nao tem sido estendido aos demais produtos, uma
vez que ndo comportaria outra aliquota além da aliquota da operacdo de 12% ou 7%.

Finaliza o autuado sua peca defensiva requerendo que o Auto de Infracdo seja julgado
inteiramente improcedente.

Os autuantes ao procederem a informacao fiscal depois de descrever a acusagdo fiscal e discorrer
sobre as alegacdes apresentadas pela defesa, asseveram que ¢ infundada a argumentacdo do
autuado de que a constituicdo do crédito tributdrio ocorrera ao arrepio da Lei Complementar,
tendo em vista que a LC, por ser lei maior e geral, determinou e delimitou o alcance da tributacao
do ICMS e atribuiu competéncia aos Estados para legislar através das leis estaduais e transcrevem
os artigos 6° e 9° da citada LC 86/96 para fundamentarem sua tese. Asseveram ainda que a Lei
Complementar jamais poderia, como sugere o autuado, detalhar os procedimentos de célculos
dos impostos para os inimeros produtos, mercadorias e servi¢os sujeitos ao ICMS. Ficando,
portanto, os detalhamentos a cargo das Leis Estaduais as quais ndo podem ultrapassar os limites
determinados pela citada LC. Para demonstrar o seu argumento transcrevem o art. 17 da Lei
estadual n° 7.014/96 em que dispde que a base de calculo do imposto nas operagdes de vendas de
lubrificantes para consumo ¢ o valor da operacdo, sendo que integra esta base de calculo o
montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle, conforme a seguir transcrito :

“«

Art. 17. A base de calculo do imposto é :

XI - nas hipotese do inciso XV do art. 4° o valor da operac¢do ou
prestacdo na unidade federada de origem .

§ 1% Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso VI do caput deste artigo:

I o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle;

”»

Com isso ressaltam que fica clara a existéncia da previsao legal que ampara de forma inequivoca
a acdo fiscal. Acrescentam ainda os autuantes transcrigdes de ementas do Contencioso
Administrativo do CONSEF e do Superior Tribunal de Justiga — STJ na tentativa de demonstrar a
jurisprudéncia firmada em torno da matéria, ou seja, que o imposto do destinatdrio integra a
propria base de célculo do ICMS-ST.

Assinalam também que o enquadramento das infracdes com base nos Convénios e Protocolos do
ICMS ¢ correto e legal, tendo em vista que sdo recepcionados pelo Regulamento do ICMS do
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Estado da Bahia, portanto, afirmam ser totalmente descabida a alegacdo do autuado de ter sido
violado o principio Constituicdo da Hierarquia das Leis.

Aduzem que por for¢a do art. 155, § 2°, inciso X, b, da CF/98, ndo incide o imposto na saida da
mercadoria derivada de petréleo, mas incide sim o ICMS na entrada junto ao estado de destino e
esse fato gerador (a entrada de derivado de petrdleo para uso e consumo) ¢ afeto ao adquirente da
mercadoria. Acrescentam que em razao disto, estando o autuado qualificado como Contribuinte
Substituto Tributario Interestadual (substitui o adquirente na retengdo e recolhimento do ICMS-
ST), e tendo o regime da substituicdo tributdria o objetivo premente de alcancar a ultima
opera¢do, nada mais correto do que o substituto tributario, nas operacdes de vendas para uso e
consumo (ultima operagdo), incluir o ICMS na composi¢ao da base de calculo do imposto (ICMS-
ST do estado de destino).

Afirmam que de todo o exposto restou evidenciado que “o preco de aquisi¢ao pelo destinatario”
previsto na quarta clausula do Convénio ICMS 03/99, ressaltada pelo autuado, deve englobar o
ICMS-ST do estado de destino, imposto este, calculado com a inclusdo do ICMS na base de
calculo, conforme determinacdo legal, portanto, reafirmam ndo existe justificativa legal para as
alegacdes do autuado.

Concluem aduzindo que, em virtude das razdes por eles expostas ao contestarem as alegagdes do
autuado, requerem que o presente Auto de Infracdo seja julgado procedente.

VOTO

Da analise das pecas processuais, constato que o Auto de Infragao decorre da acusacao fiscal de
retencdo a menos do ICMS e o conseqiiente recolhimento a menos, na qualidade de substituto
sujeito passivo por substituicdo relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados na Bahia, em decorréncia da ndo inclusdo do ICMS do destinatario na
sua base de calculo, referente as vendas de lubrificantes derivados de petréleo, pelo contribuinte
substituto (Distribuidora) para consumo de contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O autuado em seu arrazoado defensivo refuta a acusagdo fiscal alegando que nem a Lei
Complementar n°. 87/96, nem as Clausulas Terceira, Quinta e Sexta do Convénio ICMS 03/99 nao
prevéem a inclusdo do ICMS na base de calculo do ICMS-ST, € que os autuantes constituiram o
crédito tributario ao arrepio da Lei. Aduz que mesmo que o referido Convénio contivesse a
exigéncia da inclusdo do proprio ICMS ndo teria eficacia por se tratar de uma Norma
Complementar, na forma do art. 100 do CTN, e ndo prevaleceria ante a supremacia da Lei
Complementar n° 87/96. Fundamenta e constroi a sua tese defensiva reafirmando que para o caso,
ora em lide, a base de calculo ¢ o valor da operacdo, como tal entendido o preco de aquisi¢ao
pelo signatario. Por isso requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

Os autuantes refutam integralmente a tese defensiva adotada pelo autuado e esclarece em que
pese as alegagdes alinhadas no sentido de que o valor da operacao ¢ a base de calculo, ressalta
transcrevendo os artigo 6° ¢ 9° da aludida Lei Complementar onde constam a atribui¢do a Lei
Estadual para regular e definir a aplicacdo da exigéncia. Assinala que o § 2° do art. 9° preceitua:
“Nas operacdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos I e II do § anterior
(contribuinte que realizar operacao com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos deles derivados, em relacao as operagdes subseqiientes), que tenham como destinatario o
consumidor final, o imposto incidente na operagao serd devido ao estado onde tiver localizado o
adquirente e sera pago pelo remetente.

Enfatizam também os autuantes que a Lei n° 7.017/96 em seu artigo 17 nao deixa duvida quanto ao
amparo legal e acerto da autuagdo quanto a clara prescricao legal da inclusao do imposto do
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destinatario na composicao da base calculo do ICMS-ST e transcreve o item XI e o inciso I do § 1°.
Apresenta ementas de decisdes do CONSEF e do STJ para demonstrar jurisprudéncia firmada
acerca da inclusdo do imposto na base de calculo do ICMS-ST e requer a procedéncia do Auto de
infracao.

Da analise dos elementos que integram os autos emerge a sua correta formalizacdo, eis que,
foram adotados todos os procedimentos formais na sua constituicdo, claro que estdo, tanto o
enquadramento legal da infracdo, quanto a tipificagdo da multa aplicada, bem com, os
demonstrativos de apura¢do e de débito.

Discordo do autuado quanto afirmou que o Convénio ICMS n° 03/99, ao definir a base de calculo
do ICMS nas operagdes internas e interestaduais com combustiveis e lubrificantes, derivados ou
ndo de petrdleo, dispde que a base de calculo para as operagdes interestaduais, ¢ o valor da
operacgdo, assim entendido o pre¢o de aquisicdo pelo destinatario (Clausula Quarta) e para as
operagoes internas determina a inclusdo do ICMS em sua propria base de célculo (§ 8° da Clausula
Terceira). Pois a base de calculo nas operagdes mercantis ¢ o valor de que decorrer a saida da
mercadoria, porém neste valor deve estar incluso “o universo monetario tributado, ainda que
incluso a carga fiscal que onere o preco da mercadoria posta a disposi¢ao comercial” conforme
bem definiu o Ministro José Delgado no Resp n° 86.653/SP citado pela Ministra Eliana Calmon
(2* Turma do STJ) ao prolatar sentenga no Recurso Especial n® 222.140 — SP (1999/00596637-4).
Portanto, ndo existe o “conceito de alargamento” nem, tampouco, elementos estranhos &
operacdo. A norma tributaria assim estabelece e determina. O texto inserido na norma, qual seja:
“o valor da operacdo, assim entendido o prego de aquisi¢ao pelo destinatario” ndo quer dizer que
nele ndo estejam incluidos todos os elementos determinados na norma legal que compdem a base
de calculo do imposto. Nao existe, portanto, a necessidade de maiores explicagdes para este
entendimento.

O Convénio ICMS 03/99, em discussdo, que trata do encerramento da fase de tributacao
(substituicdo tributdria) nas operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de
petroleo, somente em caso especificos e que ele indica, determina a exclusao do ICMS da sua
propria base de célculo, objetivando determinar a mesma carga tributaria para todas as operagoes,
e este ndo € o caso da lide. E, por fim, em momento algum, vai de encontro a norma que rege o
ICMS.

Apos tais colocagdes, para definir a matéria em questdo, ¢ necessario que se atente as
determinagdes da legislagcdo tributaria vigente. A Constituicdo Federal ndo desce ao detalhe
quanto a forma de calculo do ICMS. Reservou este procedimento a legislacao infraconstitucional.

Neste sentido determina a Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de calculo do imposto é

§ 1°Integra a base de calculo do imposto

I - 0o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indica¢do
para fins de controle;

Sob a orientagdo da lei complementar, a Bahia editou a Lei n° 7.014/96. A base de célculo do
ICMS, sobre a matéria em questdo, estd regulamentada em seu art. 17, § 1° que, por sua vez,
também estd expressa no art. 52, do RICMS/97.

Verifica-se que o ICMS ¢ um imposto “por dentro”, ou seja, 0 seu montante integra a propria base
de calculo, ao contrario do IPI, sendo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle.
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Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pecas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento, por parte do autuado, da infracdo que lhe fora
imputada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206960.0042/05-5, lavrado contra ESSO
BRASILEIRA DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 14.851,84, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea
“e” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 margo de 2005.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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