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ACORDAO JJF N° 0075-02/06
EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DESISTENCIA DE DEFESA.
Extingue-se o processo administrativo fiscal com a desisténcia
da defesa, em decorréncia de ingresso do sujeito passivo em
juizo relativamente a matéria da lide. Defesa PREJUDICADA.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 01/07/2005, para exigéncia de ICMS, no valor de
R$157.088,22, devido pela importagdo das mercadorias descritas na DI n° 05/0651913-3, realizada
pelo contribuinte autuado sem o devido recolhimento no desembarago aduaneiro, por forca do
Mandado de Seguranca n° 705789-2/2005, expedido pelo MM Juizo de Direito da 2* Vara da
Fazenda Publica desta Capital, conforme Termo de Apreensdo e Ocorréncias e demais
documentos constantes as fls. 07 a 35.

O autuado, representado por advogados legalmente constituidos, conforme instrumento de
procuracgdo a fl. 55, em sua impugnagao as fls. 38 a 54, inicialmente esclarece que no desempenho
de seus servigos médicos de Radiagnostico por Imagem, muito raramente realiza importagdo de
determinados equipamentos para serem utilizados na realizacdo de exames médicos especificos.

Apresenta como razao de defesa para o ndo recolhimento da exigéncia fiscal, a alegagdo de que, a
época da autuagdo, obteve através do Mandado de Seguranca tombado sob n° 705789-2/2005 em
tramite na 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, decisdo liminar determinando a
imediata suspensdo da exigibilidade, antecipada ou mesmo posterior, do ICMS relativo a
mercadoria importada conforme Licenca de Importacdo n® 05/0645395-0 e DI n°® 05/0651913-3 de
22/06/2005.

Em seguida, com fulcro no artigo 151, inciso IV, do CTN, argui a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio em razdo do deferimento, nos autos do citado Mandado de Seguranca, de
medida liminar determinando o desembaraco dos equipamentos objeto da autuacdo
independentemente do pagamento antecipado ou mesmo posterior do ICMS relativo a importacao
realizada pelo estabelecimento.

Ressalta que existindo decisdo judicial que determinava o ndo pagamento do ICMS sobre a
importacdo realizada pelo estabelecimento, até o julgamento final do mandado de seguranga,
estava a Fazenda Publica impedida de efetuar o langamento para a cobranca do ICMS. Nesse
sentido, citou a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acerca da impossibilidade de
constitui¢do do crédito tributario no periodo de eficacia de medida liminar.

Feitas essas consideracdes, o autuado destaca o carater mercantil do ICMS a luz do artigo 155, 11,
da CF/88, citando li¢do de tributarista de renome nacional, com o fito de sustentar a sua tese de
que, sendo o ICMS uma espécie tributaria comercial, cujo fato gerador ¢ a operagdo mercantil que
desencadeia a circulacdo de mercadorias, sobre a importacdo que realizou ndo deve incidir o
imposto, posto que, se destina, a prestacdo de servico relativa a operacionalizacdo dos seus
servigos médicos de radiogndstico por imagem sujeitas a incidéncia do ISS.
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Além disso, invoca o artigo 155, § 2°, inciso I, da CF/88, para evidenciar que o direito ao crédito do
imposto cobrado na operagdo anterior ¢ uma determinante do principio constitucional da nao
cumulatividade, estando previsto na LC n° 87/96 que a utilizagao desse crédito esta condicionado a
escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidas na legislacdo. Portanto, salienta que tanto a
utilizagdo normal do crédito do ICMS quanto a sua utilizagdo por outros meios sdo privativos de
empresa considerada contribuinte do ICMS, e que, em relacdo a este, o imposto pago sobre a
importacdo de mercadoria ¢ anulado pelo creditamento do valor correspondente em sua escrita
fiscal. Contudo, diz que esse mesmo direito, ndo ¢ assegurado a contribuinte ndo contribuinte do
ICMS, pois, ndo possuindo escrita fiscal ndo poderia se utilizar do crédito fiscal na operagdo de
importacdo, indo de encontro com o principio da ndo-cumulatividade do ICMS e ao principio da
isonomia, por entender que da tratamento desigual a pessoa do importador. Fez referéncia a
jurisprudéncia do STF e STJ sobre o reconhecimento da ndo incidéncia do ICMS sobre a
importacdo de equipamentos médicos, quando o importador ndo ¢ contribuinte do ICMS.

Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

Na informacao fiscal as fls. 63 a 68, o autuante esclarece que o Auto de Infracao foi lavrado nos
termos do artigo 572, § 7° combinado com o artigo 573, 911 e 913 do RICMS/97, para exigéncia do
imposto oriundo de importagdo ndo recolhido no momento do desembarago aduaneiro. Diz que a
sua acdo fiscal esta fundamentada nos artigos 26, I e 1V, 28, IV € VI, 38 e 44, 11, todos do RPAF/99;
924, 925, 934, 940, I, § 7° € 945 do RICMS/97, e que o Auto de Infracdo foi lavrado para constituir o
crédito tributario e impedir a decadéncia desse crédito para o Estado, uma vez que, a liminar em
mandado de seguranga tem o poder de impedir a cobranga do ICMS, mas ndo o seu langamento.

Quanto a alegacdo defensiva de que a empresa ndo ¢ contribuinte do ICMS em razdo de sua
atividade de prestagdo de servicos médicos de radiagnostico por imagem, o preposto fiscal
assevera que a forma de sociedade por quotas de responsabilidade limitada da empresa, faz com
que a considere uma sociedade meramente mercantil. Fundamentou esse entendimento no artigo
121, do CTN; no § unico do artigo 4° da LC 87/96 e no artigo 5° da Lei n® 7.014/96.

Contestou a alegacdo defensiva de que a importacdo das mercadorias objeto da autuagdo nio se
trata de hipotese de incidéncia do ICMS com base no artigo 155, § 2° da CF/88, dizendo que a nova
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33/01, a operag@o se enquadra no artigo 155, IX, “a”,
in verbis: “sobre a entrada de bem ou mercadoria importada do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou estabelecimento destinatario de mercadoria bem ou servigo”.

Sustenta que a qualidade de contribuinte do ICMS do autuado estd confirmada com seus registros
no cadastro fazendério, na inscricdo estadual n°® 72.214.386, na atividade econdmica ‘“‘outros
servigos prestados principalmente as empresas” (fl. 69), inclusive que importa com freqiiéncia
mercadorias, conforme notas fiscais de entrada n® 85, de 12/05/05; 87, de 13/01/05; 79, de 08/12/04;
71, de 30/04/04; 21, de 21/12/02; 19, de 21/10/02, que totalizam a cifra de RS 4.534.474,24. Para
comprovar que o autuado ¢ contribuinte do ICMS, foram anexados a informacdo fiscal varios
comprovantes de recolhimentos do ICMS, inclusive que consta no sistema da SEFAZ dois autos de
infracdo relativos a importagdo de bens ou mercadorias, ja quitados (docs. fls. 79 a 80).

Cientificado o sujeito passivo sobre os novos elementos anexados a informagdo fiscal, este
apresentou nova impugnag¢do as fls. 84 a 85, destacando o seu entendimento de que se ha uma
medida liminar, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, ndo hd porque se falar em
constitui¢do de tal crédito. Contestou o argumento do autuante de que a empresa ¢ contribuinte
do 1ICMS em fun¢ao do tipo de sociedade adotado, argiiindo que segundo a Constituicdo Federal
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somente se enquadra nessa condi¢do todo aquele que realiza circulagdo de mercadorias, que nao
¢ o caso de seu estabelecimento. Argumenta que o autuante se esquivou de tratar do tema
relacionado com circulagdo de mercadorias, e enfatizou o seu entendimento de que nao deve
haver incidéncia de ICMS na importagdo das mercadorias objeto da autuacao.

VOTO

A autuacao esta fundamentada na falta de recolhimento do ICMS no momento do desembarago
aduaneiro de mercadorias importadas do exterior descritas na DI n° 05/0651913-3, por for¢a do
Mandado de Seguranga n° 705789-2/2005, expedido pelo MM Juizo de Direito da 2* Vara da
Fazenda Publica desta Capital, conforme Termo de Apreensdo e Ocorréncias e demais
documentos constantes as fls. 07 a 35.

Sobre o aspecto formal o PAF esta revestido de todas as formalidades legais, haja vista que a
autuagao foi precedida de Termo de Apreensdao e Ocorréncias as fls. 07 a 08, apesar de ndo ter
sido apreendida a mercadoria em face da existéncia do Mandado de Seguranga mencionado, € o
débito encontra-se devidamente demonstrado a fl. 05, com a indicacao de todas as parcelas que
compdem a base de calculo, imposto devido e a multa de 60% pelo descumprimento da obrigacao
principal, cujo contribuinte tomou conhecimento da autuacdo e pode exercer a ampla defesa e o
contraditorio, tanto que ndo foram alegados vicios formais do procedimento fiscal.

De acordo com as razdes da defesa, nota-se que o autuado deixou de recolher o imposto porque a
operacdo estava amparada em decisdo Liminar determinando a imediata suspensao da
exigibilidade do ICMS da mercadoria objeto do DI n°® 05/0651913-3.

Apesar de a fiscalizagdo ter dado estrito cumprimento a norma prevista no artigo 2°, inciso Vv, da
Lei n° 7.014/96, qual seja, de exigir o imposto, no momento do desembarago aduaneiro de
mercadorias importadas do exterior através da DI n°® 04/0713879-4, contudo, em virtude da
existéncia de mandado de seguranca, o seu efeito ¢ de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario até a decisao definitiva da a¢dao, mas nao de seu lancamento.

Concluo, com base no artigo 117, do RPAF/99, com a redagdo dada pelo Decreto n® 8.001/01, que
em relagdo ao mérito da autuagdo, sua andlise fica prejudicada pelo fato do autuado estar
discutindo a matéria no ambito do poder judicidrio, devendo o processo ser remetido para
PGE/PROFIS para a adogao das providéncias de sua algada.

Face ao exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame de seu mérito, e o Auto de Infracao ¢
PROCEDENTE, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a decisdo final
da lide pelo Poder Judiciario, cabendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.

Face ao exposto, resta PREJUDICADA a defesa referente ao presente Auto de Infracao e extinto o
Processo Administrativo Fiscal dele decorrente.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA a defesa apresentada e declarar EXTINTO o Processo
Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infragdo n° 020983.0107/05-0, lavrado contra
DIAGNOSON ULTRASONOGRAFIA E DENSITOMETRIA OSSEA LTDA. Os autos deverdo ser
remetidos a PGE/PROFIS para ado¢do das medidas cabiveis.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de margo de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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