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EMENTA:~ ICMS. 1. CONTA “CADN(A”. SALDO CREDQR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
ESCRITURADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor
da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo escriturados, decorrentes
de operagdes anteriormente realizadas e também nao
langadas. Nao comprovada pelo contribuinte a origem
dos recursos. Infracdo subsistente. 2. LIVRO CAIXA.
FALTA DE ESCRITURACAO. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. A escrituracdo do
Livro Caixa ¢ obrigatorio para os optantes do

SimBahia. Infracdo ndo elidida. 3. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO

DO IMPOSTO. Infragdo ndo contestada. Rejeitadas as
preliminares argiiidas. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 29/03/2005, exige imposto no valor de R$48.053,91, além da multa,
no valor de R$ 460,00, pelas seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdao de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de saldo credor de caixa, nos exercicios de 2000 a 2003, no total de RS 47.987,96;

2) deixou de escriturar o livro Caixa, na condicado de Microempresa - SimBahia, multa no valor
de RS 460,00;

3) deixou de efetuar o recolhimento do ICMS devido por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federagdo e relacionadas no Anexo 88, nos meses de marco de 2000, janeiro, marco e
dezembro de 2001, junho e dezembro de 2002 e junho de 2003, no total de RS 65,95.

O autuado, as fls. 49/76, através de seus representantes legalmente constituidos, apresentou defesa
argliindo inicialmente a nulidade do Auto de Infracdo com fundamento de existéncia de vicio
insanavel no roteiro empregado, ja que em se tratando de auditoria de caixa, ndo houve qualquer
exame na conta “Caixa”, ndo foram consideradas informagdes relevantes, a exemplo de: entradas
de recursos nao provenientes de vendas de mercadorias; existéncia de fundos de reservas e lucros
acumulados em periodos anteriores.

Alegou que o autuante deixou de considerar que nem todas as aquisi¢des sairam no mesmo
exercicio e, ao seu ver, a simples comparag@o entre as despesas e a receita ndo ¢ suficiente para
se apenar uma eventual omissao de saidas de mercadorias tributaveis. E com uma simples
verificagdo se constataria que as mercadorias permanecem no estoque da empresa.

Também, argumentou que o autuante desconsiderou que boa parte das mercadorias
comercializadas estd sujeita a substituicdo tributaria e ndo observou os principios da estrita
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legalidade da tributagdo, da isonomia, da ndo bi-tributacdo e da vedagdo ao confisco, lavrando o
Auto de Infragdo sem observancia aos aspectos da CF/88 e da legislagdo infraconstitucional
estadual que preceituam como proceder com as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte,
em que o imposto deve ser recolhido pelo regime do SimBahia e ndo pelo regime normal de
apuragao.

Das razdes de impugnagdo o autuado cita o art. 112 do CTN, transcreveu Ementas do Acordao n°
JJF n° 2096/00, CS n° 0177-21/02, CJF n° 0068-11/02, CJF n° 0007/99, CJF n° 0908/01, CJF n°® 2214-11/01, JJF n°

0052-04/05, CJF n° 0894/01, CJF n° 0143-01/04 e Resolugdo n° 1104/97, deste Colegiado e citou ligdes do
professor Clélio Berti sobre a prova por presungao em matéria de direito tributario. Disse que os
Conselheiros da 1* e 2* CJF j& se pronunciaram no sentido de que o preceito contido no art. 4° da
Lei n°® 7.014/96 ndo pode ser aplicado com base em simples indicios, e sim, deve ser comprovado
com documentos, demonstrativos, livros e tudo o mais que compode as escritas fiscal e contabil
do contribuinte. E o 6nus da prova ¢ do Fisco, pois s6 a partir desse meio probante ¢ que a
presuncao passa a existir.

No caso em tela, disse que o autuante elaborou demonstrativo limitando-se a elencar as vendas
dos exercicios, bem como as compras efetuadas e pagas dentro do mesmo exercicio, concluindo
ter havido compras de mercadorias sem numerario suficiente para tal.

Argumentou que a escrituracao contabil deveria fazer parte dessas provas e ndo existe nenhuma
demonstracdo que indique ou prove que essa analise foi feita de modo amplo. Também, nao
foram considerados: o saldo inicial do periodo fiscalizado, o total das disponibilidades, a
totalidade dos recebimentos e pagamentos em cada periodo fiscalizado. O autuante nao
comprovou que inexistiam ingressos decorrentes de outras fontes ou origens, ndo efetuou a
demonstragdo por periodo mensal de apuragdao e os demonstrativos, base para a autuacao, estao
apresentados de forma parcial, com os valores a titulo de pagamentos lancados de forma
insegura.

Protestou dizendo que os documentos a serem acostados no decorrer do PAF elidem a presungao,
ja que comprovam que a receita obtida ndo se originou exclusivamente de vendas de
mercadorias, mas, de aportes de capital realizados ao longo dos anos de atividade comercial de
empréstimos feitos a pessoas fisicas e juridicas, vendas de bens dentre outras, o que ensejou
reservas e lucros acumulados. Se por absurdo for superada a demonstracio de falta de omissao
de saidas de mercadorias no montante apurado pelo autuante, apenas a titulo de argumentagao,
requereu que seja aplicado o devido regime de apuracdo do imposto, ja que o autuado aderiu o
regime simplificado de apuragao — SimBahia e o autuante ao lavrar o Auto de Infragdo aplicou a
aliquota de 17%, o que termina por infringir os principios constitucionais da estrita legalidade,
igualdade, vedacao ao confisco e moralidade.

Argumentou, ainda, que a aliquota aplicada ao autuado ¢ para os contribuintes normais, por forca
dos arts. 50 € 91 do RICMS/97. Nao foi considerado as regras de apuragao do imposto (SimBahia).
Disse ser equivocada a manifestado, pelo 6rgao julgador, de que o sujeito passivo na condigdo de
regime simplificado de apuragdo, na irregularidade apurada neste langamento (saldo credor de
caixa) ao interpretar o art. 19 da Lei n°® 7.357/98. Transcreveu os arts. 15V, 19 e 20, da Lei n°
7.357/98 € inciso III do art. 915 do RICMS/97 ¢ Ementas dos Acorddos JJF n° 0378-03/02, CJF n°® 0596-
11/03, JJF n® 0123-01/04, JJF n° 0111-01/04 ¢ JJF n° 0098-01/04. Ao seu ver, ndo prevalece o dispositivo
previsto no art. 408-L, V, do RICMS/97, por contrariar o disposto no art. 97 do CTN.

Requereu a nulidade do Auto de Infracdo e ultrapassada a preliminar que seja julgado
improcedente a agdo fiscal.

O autuante, as fls. 81/82, informou que o autuado intimado ndo apresentou o livro Caixa. Com
base nas vendas e compras do periodo e despesas com pagamento de ICMS foi elaborado um
demonstrativo das origens e aplicagdes de recursos. O saldo inicial do Caixa foi considerado
zero porque, além da empresa ndo apresentar o livro caixa, ao fazer a entrega da DME declara
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estoques e saldos do livro caixa zerados. Nao apresentou comprovacido de ingressos de outros
recursos ou fontes. No demonstrativo foram excluidas as duplicatas a pagar no exercicio seguinte
e incluidas as do exercicio anterior.

A alegagao de impropriedade do roteiro nao procede, tendo em vista que ocorrendo saldo credor,
presume-se a ocorréncia de operagdes tributaveis, sendo necessario que o contribuinte comprove
a improcedéncia da presuncdo. No tocante a aliquota de 17% conforme orientagdo para
contribuinte optante pelo SimBahia, no caso de ocorréncia de saldo credor de caixa, devera ser
lavrado o Auto de Infragdo com base nos critérios aplicados ao regime normal, e concedido
crédito fiscal de 8% sobre o valor das saidas computadas na apuracdo do débito do imposto, em
substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais.

No tocante as infragdes 02 e 03, o autuado ndo apresentou impugnagao.
Opinou pela manutengao da autuagao.

Considerando que o autuado alega nao ter sido observado o saldo inicial de caixa em 01/01/00;
considerando que nao foi observado que o periodo de 01/01/00 a 31/10/00, deve ser tomado por
base as normas do SimBahia, esta 1* JJF deliberou em pauta suplementar que o processo fosse
encaminhado a ASTEC/CONSEF solicitando que aquele orgdo designasse Auditor revisor para
tomar as seguintes providéncias:

1) Intimar o autuado a apresentar a) documento comprobatorio do saldo inicial das
disponibilidades (numerario) existente em 01/01/00; b) demonstrativo indicando, més a més, no
periodo de janeiro a dezembro de 2000, os valores das vendas de mercadorias; ¢) os documentos
fiscais emitidos no referido periodo; d) as notas fiscais de compras, bem como seus respectivos
pagamentos no periodo;

2) Também, na intimagdo fosse exigido do autuado a comprovagdo das demais despesas pagas
inerentes ao exercicio de sua atividade comercial, relativamente ao periodo da autuacao;

3) Como esta sendo diligenciado o presente processo, deverd o revisor intimar o autuado a
apresentar os comprovantes das receitas ndo oriundas de vendas de mercadorias que alegou
possuir, em sua impugnagao.

De posse dos documentos apresentados, fosse elaborado, para o exercicio de 2000, dois
demonstrativos: o 1° envolvendo o periodo de 01/01/00 a 31/10/00, adotando-se, para a
determinagdo do valor do imposto devido as normas previstas no SimBahia e o 2° demonstrativo
envolvendo o periodo de 01/11/00 a 31/12/00, sendo identificado saldo credor de caixa, fosse
apurado o montante devido, concedendo-lhe o crédito fiscal de 8% previsto em lei.

Em relacdo aos demais exercicios fosse elaborado novo demonstrativo incluindo, se houver, o
saldo inicial de caixa apurado em 01/01/01, as despesas pagas € nao incluidas no levantamento
inicial, bem como os ingressos de receitas de terceiros, se devidamente comprovadas.

Em seguida, o processo fosse encaminhado a INFAZ Bom Jesus da Lapa, para que a reparti¢ao
fiscal intimasse o autuado, entregando-lhe, no ato da intimag¢do e mediante recibo especifico,
copia do resultado da revisao e dos demonstrativos anexados ao processo, comunicando-lhe da
reabertura do prazo de 10 (dez) dias, para se manifestar. Também fosse dada ciéncia ao autuante.

O revisor fiscal, mediante parecer ASTEC n° 0225/2005, esclareceu ter intimado o autuado a
apresentar os documentos e livros fiscais necessarios ao atendimento da solicitacdo feita pela 1°
JJF, com o objetivo de esclarecer os pontos impugnados pela defesa; no entanto, o autuado nao
atendeu os pedidos apesar de regularmente intimado por trés vezes. Assim, ndo foi cumprida a
diligéncia em razdo da falta de atendimento pelo autuado das intimagodes.

VOTO
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O procedimento fiscal ndo violou as regras contidas no artigo 18, IV, “a”, do RPAF/99, haja vista
que a infracdo foi descrita de forma clara e precisa, estando embasada em levantamento e
demonstrativos, extraidos de documentos e informacgdes prestadas pelo sujeito passivo. Além do
que, o autuado exerceu o seu direito de ampla defesa e do contraditorio, apresentou impugnagao
demonstrando ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusagdo fiscal que originou a
lavratura do presente Auto de Infragdo, tendo sido adotado roteiro adequado, ou seja, roteiro de
Auditoria das Disponibilidades, apurando-se existéncia de saldo credor de Caixa.

Quanto a alega¢ao de que o legislador tributario interpretou equivocado o disposto no art. 408-L,
V, do RICMS/97, ja que ndo ocorreu nenhuma das hipdtese previstas no art. 19, art. 15, V e art. 20
da Lei n® 7.357/98, ou seja, que nenhuma das duas formas deu-se a exclusdo do regime de
apuracdo do SimBahia, uma vez que o autuado permanece até hoje no citado regime, ¢ também
quanto a alegacao de ndo observancia aos principios da estrita legalidade da tributagdo, da
isonomia, da ndo bi-tributagdo e da vedagdo ao confisco, por ter sido exigido imposto pelo
regime normal de apuracdo, tenho a relatar o seguinte:

A legislagdo infraconstitucional disciplina as normas quanto aos contribuintes enquadrados no
regime simplificado — SimBahia, estabelecendo, no art. 15, v, da Lei n°® 7.357/98, o seguinte:

Art. 15. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributdrio previsto no Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa:

V - que incorrer na prdtica de infracoes de natureza grave, elencadas em
regulamento, a critério da autoridade competente.

A redagdo anterior dada ao inciso V do artigo acima citado, cuja vigéncia se deu no periodo de
01/01/00 a 13/12/02, estabelecia o seguinte:

“V - que incorrer na pratica de infracoes de natureza grave, elencadas em
regulamento”
Desta forma, a Lei n® 7.357/98, atribui ao regulamento a determinagdo do que seja de natureza

grave deste 01/01/00. Por sua vez, o RICMS/97, através da alteragdo 20, (Decreto n° 7.867/00), efeitos
a partir de 01/11/00, alterando o art. 408-L, inciso, V, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 408-L. Perdera o direito a adog¢do do tratamento tributdrio previsto no regime de
apuragdo do ICMS (Simbahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infracoes de natureza grave de que tratam o0s incisos
" rn

I, IV e as alineas "a" e "c" do inciso vV do artigo 915, a critério do Inspetor
Fazendario.

O art. 915, 111, do RICMS/97, estabelece o seguinte:

Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

11 - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta de
registro de documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a pratica de
atos fraudulentos, tais como suprimento de caixa de origem ndo comprovada, saldo
credor de caixa, passivo ficticio ou inexistente, entradas ou pagamentos ndo
contabilizados, ou quaisquer outras omissoes de receitas tributaveis constatadas por
meio de levantamento fiscal, inclusive mediante levantamento quantitativo de
estoque;
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Assim, ndo ¢ necessariamente obrigatério que tenha havido o desenquadramento do regime de
apuracdo do SimBahia para que o contribuinte deixe de efetuar o pagamento do imposto pelo
regime simplificado de apuragdo, haja vista que nas situagdes em que se identifique a pratica de
infragdes de natureza grave, o imposto deve ser apurado aplicando-se as normas estabelecidas
para apurac¢ao do imposto pelo regime normal.

Também, neste sentido, a Lei n°® 8.534/02, de 13/12/02, alterou o art. 19 da Lei n° 7.357/98, para
determinar que na apuragdo do imposto em razdo de omissdo de saida de mercadorias, tendo
como base os critérios e as aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos
fatos, deve ser observado o crédito fiscal a ser apurado utilizando-se o percentual de 8% sobre o
valor das saidas computadas na apurag¢do do débito do imposto, em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a ndo ser que o contribuinte comprove a
existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1° € 2° do art. 19 da citada Lei). No caso
em exame, o fato apontado na infracdo 1 esta arrolado no inciso III do art. 915 do RICMS/97.

O processo foi encaminhado em diligéncia a ASTEC/CONSEF para que, através de revisor fiscal, o
autuado fosse intimado a comprovagao do saldo inicial das disponibilidades (01/01/00), além de
apresentar as notas fiscais de saidas (ingresso de receitas) juntamente com quadro demonstrativo
do somatorio das vendas realizadas més a més, no periodo de janeiro a dezembro de 2000 e dos
pagamentos efetuados também no mesmo periodo e identificados, més a més (compras e outras
despesas), com a finalidade de demonstrar a possibilidade de se excluir do montante do débito
apurado no periodo de 01/01/00 a 31/10/00, do regime normal de apuragao. Também, fosse dada
mais uma vez a oportunidade do autuado comprovar a existéncia de ingressos de recursos nao
provenientes de vendas de mercadorias, no periodo objeto da agdo fiscal. , ndo tendo o autuado
atendido as intimagdes recebidas para o atendimento da diligéncia requerida.

No entanto, apesar de ter o autuado recebido reiteradas intimagdes, este ndo se manifestou, tendo
o revisor fiscal, mediante parecer ASTEC n° 0225/2005 informado ter ficado impossibilitado de
atender a diligéncia solicitada por esta Junta de Julgamento Fiscal.

Das pecas processuais, observo que se equivoca o autuado ao alegar que as mercadorias se
encontram nos estoques, como também em afirmar existéncia de fundos de reservas e lucros
acumulados em periodos anteriores, ja que o roteiro de Auditoria adotado na presente acusagdo
diz respeito a circulagao fisica de numerarios, ou seja, o ingresso de recursos ¢ a aplicagao desses
recursos. O fato do contribuinte ainda dispor de mercadorias adquiridas em seus estoques ja
tendo efetuado o pagamento das aquisigdes aos seus fornecedores, significa dizer que aqueles
estoques fazem parte do seu patrimdnio, desde que a quitacdo daquela obrigagdo ndo tenha
gerado outra obrigacdo para com terceiros, € nao, que as mercadorias estocadas no
estabelecimento possam descaracterizar a existéncia de saldo credor de caixa, que nada mas ¢ do
que a comprovagdo de que o contribuinte efetuou pagamentos (aplicacdo de recursos) sem a
comprovagdo do ingresso do numerario no estabelecimento (ingresso de recursos proprio ou de
terceiros).

Os chamados fundos de reservas e lucros acumulados em periodos anteriores representam
valores patrimoniais, enquanto que saldo de caixa esta representado pelo movimento financeiro
(receitas/ingresso de numerdrios x despesas/saidas de numerarios). Também o movimento
financeiro deve ser comprovadamente demonstrado através de sua escrita contabil, o que ndo ¢ o
caso em analise, ja que ndo houve apresentaciao do livro Caixa (obrigatdrio) nem, tampouco, do
livro Diario que tem por finalidade registrar os atos e fatos ocorridos no estabelecimento,
espelhando a situacdo patrimonial e financeira do contribuinte durante cada exercicio.

Outro ponto a ser observado € que o autuado ndo apresenta o livro Caixa, livro obrigatério para
os contribuintes enquadrados no regime simplificado — SimBahia, nem, tampouco, os
documentos de despesas extra-fiscais, tais como, folhas de pagamento a empregados, aluguel,
consumo de energia, telefone, honordrio a contador, pré labore, etc. Valendo salientar que a
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apresentacdo de tais pagamentos majoraria a diferenca do saldo credor de caixa apurada na
autuacao.

No tocante a alegagdo de que o autuado também comercializa mercadorias enquadradas no
regime de Substitui¢ao Tributaria, ndo modifica a situagcdo aqui em exame, ja que a presuncao de
omissdo de saida estabelecida em lei ¢ clara ao estabelecer que nos casos de identificagdo de
omissao de saidas previstas nos casos indicados no §4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, deve ser
exigido o imposto, considerando ter havido omissdo de saidas de mercadorias tributaveis e,
consequentemente a falta de recolhimento do imposto devido.

Ressalto que o autuado em nenhum momento negou que os valores langados nos demonstrativos
apresentados pelo autuante, tanto em relacdo as vendas efetuadas quanto em relacdo aos
pagamentos efetuados no periodo, no tocante aos fornecedores, tivessem divergéncias, pelo
contrario, na defesa confirmou acertado o lancamento ao afirmar seu sua peca de impugnacado o
seguinte: “No caso em tela, o autuante elaborou demonstrativos tentando comprovar que ha
saldo credor na conta caixa. Em tal demonstrativo, limitou-se a elencar as vendas dos
exercicios, bem como as compras efetuadas e pagas dentro do mesmo exercicio.” Tal afirmacao
sO vem a corroborar a existéncia de omissao de receitas, ja que o autuado teve oportunidade por
trés vezes: a primeira - na intimag¢do para apresentacdo do livro Caixa e dos documentos
assinalados no Termo de Intimagdo recebido; a segunda - ao ser cientificado do prazo de 30
(trinta) dias para apresentacdo de sua impugnag¢do, em relacdo a exigéncia do crédito tributério,
mediante a lavratura do Auto de Infracdo e ndo o fez, apesar de dizer que estaria juntando farta
documentacdo aos autos para comprovar a existéncia de ingresso de receitas ndo decorrentes de
vendas de mercadorias € a terceira — ao ser intimado por revisor fiscal, no atendimento a
diligéncia solicitada por esta 1* JJF, para revisdao do lancamento. Assim, ndo se verifica dos autos
qualquer elemento de prova das alegag¢des defensivas.

Quanto as Ementas dos Acérdaos citados pelo defendente, tenho a esclarecer o seguinte:

1- Acordaos JIF n° 0052-04/05 € CJF n° 0894/01 - examinando-os constatei que as decisoes pela
improcedéncia, haja vista ter ficado comprovado, naqueles casos, que no processo resultante
do Acdérdao JJF 0052-04/05, o impugnante apresentou demonstracao de que suas operagdes, em
quase sua totalidade j4 se encontravam com fase de tributagdo encerrada, ou seja, o
percentual das operagdes enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria era de 99,50%
para 2003 e 98,80% em relagdo a 2004. No caso do Acérddao CJF n° 0894/01 o autuado
comercializa exclusivamente com produtos sujeitos ao regime da antecipagdo tributaria, com
a fase de tributacdo encerrada. Nestes casos a exigéncia do tributo implicaria em bi-
tributacao, o que nao € o caso em exame;

2-  Acérdaos CJF n° 0007/99 e CJF n° 0908/01 - tratam de situacdes em que o contribuinte comprova
a existéncia de recursos nao decorrentes de vendas de mercadorias, motivo da improcedéncia
em ambos o0s casos. A decisdo mediante Acordao JIF 0143/01-04, também comprova descaber
a presuncao alegada. O que nao ¢ o caso em analise;

3- Acoérdaos CJF n°® 0068-11/02 e CJF n° 2214-11/01 - dizem respeito a situagdes em que houve
mudanca do fulcro da autuagdo, ou seja, no primeiro caso foi exigida na acgao fiscal imposto
em razdo de suprimento de origem ndo comprovada e todos os elementos dos autos
conduziram para a existéncia de saldo credor de caixa. Ja no segundo caso foi exigido
imposto por ter sido identificado saldo credor de caixa e tendo o processo sido objeto de
diligéncia pela ASTEC ficou evidenciada existéncia de suprimento de origem nao
comprovada. Também tais exemplos em nada modificam a presente acusagao;

4-  Acordao JJF 2096/00 - diz respeito a exigéncia do imposto através do método de arbitramento,
tendo o autuado comprovado ter fornecido toda a documentagdo contabil ao autuante ndo
havendo motivagao para adocao de tal roteiro, ou seja, havia possibilidade de adogao dos
roteiros normais de fiscalizacdo. Tal acérdao ndo tem nada a ver com o caso em questao;
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5- Acorddo JJF n°® 0378-03/02 - 0 julgamento se refere a contribuinte com regime de apuracao
em funcdo da receita bruta, tendo sido exigido imposto em relacdo a recolhimento a
menos € ndo por presuncdo de omissdo de receita. Neste caso ndo foram observadas as
regras previstas na alinea “c” do inciso XIII do artigo 504 do RICMS/97, motivo da sua
nulidade;

6- Acordao CJF 0596-11/03 s6 vem a confirmar acertada a exigéncia do tributo na presente
autuacdo, com as devidas alteragdes em relacdo ao periodo em que ndo havia previsdo
legal para a exigéncia do tributo pelo regime normal de apuragdo, ou seja, de 01/01/00 a
31/10/00. No Acordao CJF 0596-11/05 o conselheiro relator solicitou diligéncia para
adequacdo ao regime de apuragdo — SimBahia no periodo até 31/10/00 e acolheu os valores
com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir de
01/11/00, considerando as disposi¢des regulamentares (art. 408-S e 408-L, V, do RICMS/97).
O mesmo fato ocorreu em relagdo aos julgados através dos Acordaos JIF 0123-01/04, JJF n°
0111-01/04, JJF 0098-01/04, JJF n° 0387-04/03 € JJF n° 0123-01/04;

7- A Resolugdo n°® 1104/97 se refere a imposto lancado e nao recolhido, tendo a 2* Camara
julgado Procedente.

8- Acérdao CS n° 0177-21/02 —a presente decisdo, inclusive, ndo unanime, foi pela nulidade do
Auto de Infragdo por faltar elementos essenciais naquele processo, ja que reiteradas
decisdes deste colegiado, em relagdo ao mesmo fato gerador “saldo credor de Caixa”
apurado mediante Demonstrativo do Fluxo de Caixa, tomando-se por base os elementos
apresentados pelo autuado, tem sido pela manutengdo da acusagdo fiscal, com as devidas
corregoes, mediante diligéncia, quando necessaria.

O proprio autuado, ao citar as decisdes para fundamentar sua impugnacdo, elencou vdrias
decisOes através dos Acordaos JIF 0123-01/04, JJF n° 0111-01/04, JJF 0098-01/04, JIF n° 0387-04/03, JJF n°
0123-01/04 e CJF 0596-11/03, em que o CONSEF tem confirmado os lancamentos dos créditos
tributarios, apenas adequando ao regime simplificado de apuragdo - SimBabhia, as situa¢des em
que envolvem o periodo de 01/01/99 a 31/10/00, por ndo haver, nesse periodo, previsdo legal para
cobranca do imposto pelo regime normal.

Também, esclareco que a Auditoria das Disponibilidades ou da Conta “CAIXA” pode e deve ser
realizada quando o autuado ndo efetuar os seus registros contabeis, ou seja, o Fisco de posse dos
documentos que comprovem o ingresso da receita e dos que comprove a aplicagdo dos recursos
(pagamentos) pode, sobejamente, demonstrar a situacdo do contribuinte em relacdo ao seu
movimento financeiro. A apresenta¢do da comprovacdo das disponibilidades ¢ de atribui¢dao do
autuado, por ser este o detentor de tais informacdes ¢ documentos. Assim, ao ser elaborado
Demonstrativo dos Ingressos e Aplicagdes dos Recursos, estd a se determinar se o contribuinte
omitira ou ndo ingresso de receita decorrente de omissao de saidas de mercadorias, cabendo, ao
autuado a comprovagdo da improcedéncia da presun¢ao (§4°, art. 4°, da Lei n° 7.014/96).

Observo, ainda, que se as aplicagdes dos recursos (pagamentos) ndo forem incluidas em sua
totalidade, pela ndo entrega dos documentos ao Fisco, tal situagdo nao descaracteriza a infragdo
imputada, haja vista que a ndo inclusdo de pagamentos na apuragao de saldo credor de caixa, s6
beneficia o autuado com a reducdo do valor da omissdo detectada. Podendo ser exigida a
diferenca, mediante nova agdo fiscal. J4, no caso da ndo inclusdo de ingressos de recursos de
proprios ou terceiros no levantamento realizado, quando devidamente comprovado, tal situacao
culmina com a redug¢do ou improcedéncia da autuacdo, situacdes que este colegiado tem se
posicionado.

No caso em exame o autuado alega existir recursos de terceiros, sem, contudo, nada provar.
Aqui, nestes autos o que se comprova ¢ que o impugnante deixou de apresentar pagamentos
inerentes a sua atividade, como: consumo de energia, telefone, salarios a empregados,
contribui¢des a previdéncia, FGTS, honordrios contabeis, pro-labore, etc, que, indubitavelmente,
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majora a diferenga das omissdes apontadas nos autos. Nao apresentou o livro Caixa, quando
regularmente intimado e nem quando da sua impugnacdo. Nao questionou os valores
apresentados nos demonstrativos como efetivamente pagos no periodo de apuracdo, nem as
receitas de vendas, como sendo ingresso de numerario no Caixa do estabelecimento, por vendas
a vista, ao contrdrio, confirmou serem verdadeiros tais valores. Nao apresentou nenhum
documento demonstrando a existéncia de ingresso de receitas de terceiros.

Também, demonstrado nos autos a impossibilidade da apresentagao do saldo credor de caixa por
periodo mensal, haja vista ndo ter sido entregue, também, as notas fiscais de vendas de
mercadorias.

Desta maneira, o fato da escrita contabil ou a sua reconstitui¢cao indicar saldo credor na conta
“Caixa”, evidencia que os recursos aplicados nos pagamentos tiveram sua origem nao
comprovada, ou seja, decorreram de omissio de receita nio conhecida. E neste sentido que o § 4°,
do art. 4°, da Lei n° 7.014/96, preconiza dentre outros fatos que se a escrituragdo indicar saldo
credor de caixa, autoriza a presunc¢ao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Ante todo o acima exposto, mantenho a autuagao.

J&a em relacdo as infragdes 02 e 03 que tratam de falta de escrituracdo do livro Caixa, na condi¢ao
de Microempresa — SimBahia, sendo aplicado multa pelo descumprimento da obrigagao
acessoria e por ter deixado de efetuar o recolhimento do ICMS devido por antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo, o autuado reconhece tacitamente as infragdes, ja
que nao houve impugnacao. Desta forma, estando confirmada a falta de escritura¢do do citado
livro e ndo tendo sido comprovado o pagamento do imposto devido nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias arroladas na substitui¢do tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo firmado
entre os estados (origem e destino), mantenho as infragdes imputadas na autuacao.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragao n° 269440.0004/05-1, lavrado contra MARIA
ILZA DIAS TAVARES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$48.053,91, acrescido da multas de 70% sobre R$47,987,96 € 60%, sobre R$65,95 previstas
no art. 42, Il e 11 “d”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de
R$460,00, prevista no art. 42, XV, “1”, do mesmo Diploma legal e dos acréscimos moratdrios
correspondentes conforme preve a Lei n° 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF,15 de margo de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — JULGADOR
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