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A.LN°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

-206911.0001/05-0

- CIMENTO SERGIPE S/A - CIMESA

-JALDO VAZ COTRIM
- IFEP/NORTE
-20. 03. 2006

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0063-04/06

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) OPERACOES DE SAIDAS DE

MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. b) FALTA
DE RETENCAO NA CONDICAO DE CONTRIBUINTE

SUBSTITUTO. A diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias,  apurada  mediante  levantamento
quantitativo de estoques, constitui comprovagao
suficiente da realizacdo de operagdes sem emissdao da
documentacao fiscal exigivel. Configurado, também, a
falta de reten¢do do imposto incidente sobre as saidas

omitidas. Infragdes caracterizadas. ¢) ENTRADAS E
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS

FISCAIS E CONTABEIS. Constatando-se, num mesmo
exercicio, diferencas tanto de saidas como de entradas,
através de levantamento quantitativo, deve ser exigido
o imposto tomando-se por base a diferenca de maior
expressdo monetaria, neste caso o das entradas.
Mantida a exigéncia fiscal. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E vedada a utilizagio de crédito fiscal
referente a aquisicdo de material de uso e consumo do

estabelecimento. Infracao nao elidida. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS.  AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA O ATIVO FIXO. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. E devido o pagamento da
diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais nas
aquisicdes em outros Estados de mercadorias para o

ativo fixo do estabelecimento. Infragdo confirmada. 4.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE
ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO

ACESSORIA. a) MERCADORIA NAO SUJEITA A
TRIBUTACAO. Multa de 1% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Infracdo parcialmente
elidida. b) MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. Infragdo caracterizada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 31/10/2005, exige ICMS no valor de R$ 140.481,37, em razao
das seguintes irregularidades:
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1. Falta de recolhimento do imposto no valor de R$89.649,03, relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem
o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadoria em exercicio fechado;

2. Falta de retengdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte
substituto, relativo as saidas de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributéria,
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadoria em exercicio fechado, no valor de R$ 17.929,80.

3. Falta de recolhimento do imposto constatado pela apuragdo de diferenga, tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao
monetaria — a das operacdes de entradas — com base na presungdo legal de que o sujeito passivo,
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos
provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado, no valor R$ 20.790,25.

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS no valor de R$ 9.387,10, referente a aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimento;

5. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS no valor de RS 115,13, referente a aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimento;

6. Deixou de recolher imposto no valor de R$1.344,97, decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento;

7. Deu entrada no seu estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis, sem o devido registro na
escrita fiscal, pelo que foi aplicada a multa no valor de RS 24,62.

8. Deu entrada no seu estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo, sem o devido registro
na escrita fiscal, pelo que foi aplicada a multa no valor de RS 1.240,47.

O autuado ao impugnar o lancamento fiscal, fls. 799 a 808 dos autos argumentou o seguinte:

Infragdo 01 — Afirma que no tocante ao ano de 2000 a diferenca apresentada ¢ advinda da nao
consideragdo das notas fiscais de entradas n® 92803, 96469, 96669, 98550 e 129663 todas relativas ao
cimento CPII F 32. Quanto ao exercicio de 2002 a diferenga foi pela ndo consideracdo da nota
fiscal 222912.

Infragdo 02 — Ressalta que a infracdo ¢ reflexo direto da anterior, vez que esta cobra o imposto
substituto, enquanto aquela, o principal, logo, inexistindo diferenga de estoque, nao resta imposto
a recolher.

Infracdo 03 — Alega que a diferenca apontada ¢ relativa as notas fiscais n° 181806, 186250, 210071,
210108, 210109, 210738, 210824, 210846, 210853, 210863 que ndo foram consideradas pela auditoria.

Infragdo 04 - Segundo o impugnante, a questdo €, ser ou nao ser o crédito apropriado de uso e
consumo. Em seguida, cita o conceito de bem de uso e consumo, consoante o art. 93, inciso V,
alinea “b” do RICMS/BA e informa que o objetivo social da empresa ¢ a pesquisa, a lavra e o
aproveitamento em geral de jazidas minerais, a produ¢do, transporte, a distribui¢do, a
importagdo, a exportagdo ¢ o comércio em geral de cimento, cal, argamassa, gesso e respectivas
matérias primas e produtos derivados, bem como a prestacdo de servigos especializados e a
intermediagdo de negdcios relacionados com seu objetivo social.
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Salienta que,no caso em comento, trata-se de um centro de distribui¢do de cimento e outros
produtos, que opera diretamente com carga e descarga, logo a utilizacdo de GLP ¢ elemento
essencial para o objetivo da empresa, motivo pelo qual ndo deve ser considerado de uso e
consumo.

Infragdo 05 — Quanto a esta infragdo, informa que depois de acurada andlise do Livro de Registro
de Apuragao do ICMS, ndo constatou qualquer langamento de crédito advindo de material de uso
e consumo, supondo que deve ter ocorrido uma avaliagdo erronea do autuante.

Infragdo 06 — Assevera que os bens adquiridos sob a rubrica de ativo fixo ndo devem refletir em
desembolso de imposto pelo contribuinte, uma vez que a Lei Complementar n°® 87/96, bem como
a Lei Ordinaria 7.014/96, em seu art. 29, concedeu ao contribuinte direito ao crédito decorrente das
aquisi¢oes de bens destinados ao ativo permanente a partir de 01/11/96.

Infragdo 07 — Aduz que o fiscal se equivocou, vez que ndo observou estarem escriturados nos
livros as notas fiscais 046128, 046243, 046386, 046469, 046648, 046742 € 046756, conforme se observa
no Livro Registro de Entradas.

Infragcdo 08 — Afirma que houve a escrituragdao das notas fiscais no livro de saidas da empresa,
por outro lado a multa de 10% extrapola os limites, vez que o RICMS/BA prevé a multa de no
maximo 5%.

Ao final, requer a realizacdo de pericia técnica e o julgamento improcedente do Auto de
Infracgao.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, fls. 822 a 828 transcreveu, inicialmente, os termos da
acusacdo fiscal, em seguida, apresentou os seguintes argumentos para contraditar a defesa
formulada pelo autuado:

Infragdo 01. Salientou que os documentos fiscais apresentados pelo autuado e tidos como nado
considerados no levantamento de estoques, ndo somente ndo compunham seus arquivos
magnéticos, como também ndo se encontravam escriturados em sua escrita fiscal e tampouco
constavam fisicamente da documentagao entregue a fiscalizacao.

Aduz que as notas fiscais foram captadas do Sistema CFAMT, tendo sido inseridas nos
levantamentos quantitativos efetuados e fornecidas copias dos citados documentos ao
impugnante, conforme protocolo as folhas 114 e 342 do PAF.

Infragdo 02. Segundo o autuante, diante da auséncia de elementos documentais que comprovem
materialmente os fatos alegados, reafirma a infracdo, amparado nas razdes ja apresentadas no
item 01.

Infragdo 03. Ressalta que a autuada ignora o fato de ndo haver inserido as notas fiscais n° 181806,
186250, 210071, 210108, 210109, 210738, 210824, 210846, 210853, € 210863, cuja falha foi suprida através
da coleta de cdpias junto aos arquivos da SEFAZ no programa CFAMT.

Acrescenta que o impugnante insiste em ndo reconhecer os fatos documentados as fls. 137, 140, e
153, as quais ddo conta da insercdo de tais documentos, ficando refutada mais uma vez a
acusacdo de nao haver considerado as notas fiscais supracitadas.

Infragdo 04. Assevera que as aquisicdes de GLP para uso em equipamentos destinados a
movimentagcdo de cargas, ndo guarda vinculagdo direta com o processo produtivo, nao sendo
possivel o aproveitamento dos créditos. Tal posicionamento encontra-se respaldo em diversos
pareceres da GECOT em matérias analogas, a exemplo do processo n°® 0464822004. Em razao disso,
mantém a autuacao.

Infragcdo 05. Informa que as notas fiscais comprobatorias do fato encontram-se acostadas as
folhas 600 a 603 do PAF, como também nas folhas 639, 674 e 691 copias dos livios REM n° 14 ¢ 8 e
ACORDAO JJF N°0063-04/06 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

das notas fiscais arroladas que retratam a natureza das mercadorias como sendo materiais para
consumo. Reconhece ainda o lapso formal do ndo acostamento tempestivo das copias do livro
RAICMS pertinente a infracdo, embora tal vicio ndo comprometa a autuacdo, haja vista a
comprovag¢ao material do ilicito.

Infracdo 06. Ressalta que a autuada reconhece formalmente o cometimento do ilicito fiscal,
porquanto ndo obedeceu ao rito legal previsto, haja vista ndo ter escriturado a nota fiscal
envolvida, sendo, portanto, perfeitamente passivel da cobranga do diferencial de aliquota, cujos
créditos deveriam ser apropriados mensalmente na propor¢do de 1/48 avos. A presente infracao
acha-se perfeitamente instruida conforme o anexo 09 e cépia da nota fiscal n°® 154599, constantes
as folhas 605 e 606 dos autos.

Infracdo 07. Reconhece a improcedéncia parcial da infracdo com respeito as notas fiscais n°
047858, 054170, 058769 € 18707 que se encontram escrituradas no Livro REM fls. 21, 136, 185 e 132 ¢
reafirma o restante da autuagao.

Infracdo 08. Afirma que o fato estd efetivamente comprovado, sendo, portanto passivel da
aplicacdo da penalidade por descumprimento da obrigagdo acessoria.

Finaliza solicitando a manuten¢do do Auto de Infracdo, excluida parcialmente a infracdo 07 e
reclama um crédito fiscal total do Auto no valor de R$ 140.470,19.

Em nova manifestacdo, o impugnante reitera os argumentos apresentados na pega defensiva e
acrescenta o seguinte:

Infragdes 01, 02 e 03 — Salienta que mesmo que as notas fiscais estejam supostamente ndo
escrituradas, a multa em relagdo a obrigagdo acesséria nao ¢ do valor do imposto, o que torna
improcedente a autuagao.

Infragcdo 04 — Apresenta o acordao JIF deste Conselho, n® 0001/01-03 e diz tratar-se de matéria
analoga.

Infragdo 05 — Assevera que depois de acurada analise do Livro de Apuragdao do ICMS, constatou
que inexistiu qualquer lancamento de crédito advindo de aquisi¢do de material para uso e
consumo, o que faz inexistir a suposta infragao.

Infragao 06, 07 € 08 — Mantém os argumentos relatados inicialmente na peca defensiva.

VOTO

Inicialmente, nego o pedido de pericia suscitado pela defesa, pois os elementos constantes nos
autos sao suficientes para a formag¢ao de meu convencimento de julgador, ao teor do disposto no
art. 147,1“a”, 11, “b”do RPAF/99.

Adentrando no mérito da autuagdo e apds analisar as pecas que compdem o PAF, o meu
posicionamento a respeito das infragdes € o seguinte:

Infragdo 1 - Diz respeito a falta de recolhimento do imposto, relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem
o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadoria em exercicio fechado.

O autuado alega em sua defesa que o preposto fiscal ndo considerou no levantamento
quantitativo de estoques de 2000 e 2002 diversas notas fiscais de entradas, entretanto, observa-se
que no levantamento quantitativo das entradas constam todas as notas citadas pelo impugnante.
Desse modo, considero correta a exigéncia fiscal, ja que a diferenga de saidas apurada através de
levantamento quantitativo de estoque, se constitui em comprovagdo suficiente da realiza¢dao de
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operagdes de saidas efetuadas sem a emissao das notas fiscais correspondentes, fato que
implicou na falta de recolhimento do imposto sobre as citadas operagdes.

Infragdo 2 — Reclama a falta de retengdo e o conseqliente recolhimento do ICMS, na condigdo de
contribuinte substituto, relativo as saidas de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadoria em exercicio fechado.

Tendo em vista que foi apurado na infracdo 01 saidas de mercadorias sem a emissdao de
documentos fiscais e o autuado comercializa exclusivamente mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributdria, consequentemente, deixou de efetuar a retencdo e o recolhimento do
imposto, na condicao de contribuinte substituto, logo, subsiste a infracdo 02.

Infragdo 3 — Refere-se a falta de recolhimento do imposto constatado pela apuracdo de diferenga,
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de
maior expressao monetdria, a das operagdes de entradas.

Da mesma forma que a infracao 01, exercicio de 2001, o impugnante acusa o autuante de nao ter
considerado diversas notas fiscais no levantamento quantitativo de estoques e que ao incluir-las
inexistiria a diferenca nos estoques, contudo, todos os documentos citados ja se encontram
incluidos, conforme pode ser observado nos autos, por isso, estd caracterizada a infracao.

Infragdo 4 - Reporta-se a utilizagdao indevida de crédito fiscal, referente a aquisicao de material
para uso e consumo do estabelecimento — exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003.

Em sua defesa, o autuado alegou tratar-se GLP utilizado em equipamentos para movimentacao de
carga, logo, tem direito ao crédito do impds to. Tal alegagcdo ndo merece o meu acolhimento.

Entendo que a infragdo em tela esta caracterizada, uma vez que a utilizagdo de combustivel pelo
autuado ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de utilizacdo do crédito fiscal previstas no
RICMS/BA, pois sua atividade econdmica € o comércio atacadista de cimento e a alinea “f”, inciso
I do art. 93 do citado regulamento condiciona a utilizacdo do crédito de combustiveis,
lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos, a efetiva utilizacdo na presta¢ao de servigos de transporte
intermunicipal e interestadual, atividade que ndo ¢ exercida pelo autuado.

Infra¢do 05 - Refere-se a utilizacdo indevida de crédito fiscal, referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento.

Ao analisar as copias das notas fiscais acostadas ao PAF, as folhas 600 a 603, e verificar o
lancamento dos referidos documentos com os créditos indevidos do imposto no livro Registro de
Entradas de Mercadorias conforme copias anexas ao presente processo folhas 639, 674 e 691,
considero correta a exigéncia fiscal.

Infragdo 6 - Refere-se a falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicado de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacdo destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento.

Ao se defender da autuacao, o autuado evoca a Lei Complementar 87/96 e a Lei Ordinaria 7014/96,
que concedeu o direito ao crédito das aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo permanente, a partir
de 01/11/96. Entretanto, ndo comprovou ter escriturado a nota fiscal n° 154599, pag. 605, e efetuado
o recolhimento do diferencial de aliquota, fazendo jus ao crédito de 1/48 apropriado
mensalmente, logo, o lancamento fiscal ¢ procedente.

Infragdo 7 — Trata da entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis, sem o devido
registro na escrita fiscal.
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O impugnante argumenta que as notas fiscais n° 046128, 046243, 046386, 046469, 046648, 046742 €
046756 estdo escrituradas no Registro de Entradas. O autuante, ao efetuar a revisdo fiscal
constatou que as referidas notas nao se encontram registradas no citado Livro. Da anélise,
constatou que as notas fiscais: 047858, 054170, 058769 e 18707 encontram-se devidamente
escrituradas. Dessa forma, reconheceu o erro cometido e efetuou a retificagdo para o valor de
R$ 13,44, conforme folha n°® 831 do PAF.

Infragcdo 8 — Diz respeito a entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis, sem o
devido registro na escrita fiscal.

Nesta infracdo, o autuado se limita a questionar a multa aplicada de 10% que segundo ele,
extrapola os limites da legislagdo estadual, o que ndo concordo, uma vez que estd prevista no
artigo 42, inciso IX da Lei 7.014/96.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo na
importancia de R$ 140.470,19.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 206911.0001/05-0, lavrado
contra CIMENTO SERGIPE S/A - CIMESA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$139.216,28, sendo R$1.568,99, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
moratorios, € R$137.647,29, acrescido das multas de 60% sobre R$27.208,01 e¢ 70% sobre
R$110.439,28, previstas no artigo 42, VII, “a” e III, da citada lei, e dos acréscimos legais, além das
multas no valor total de R$ 1.253,91, previstas nos incisos IX e XI, do artigo e lei citada, e dos
acréscimos moratdrios correspondentes, de acordo com a lei 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de margo de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE
MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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