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ACORDAO JJF N° 0051-05/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BACALHAU. A
mercadoria “bacalhau” ¢ tributada normalmente pela
legislagdo estadual. Existéncia de Mandado de
Seguranca. Defesa prejudicada quanto a apreciagdo do
mérito tendo em vista a matéria se encontrar sub judice
no ambito do Poder Judicidrio, o que importa em
presungdo de legitimidade do Auto de Infracao.
Exigibilidade do crédito tributdrio suspensa. 2. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL E
DE MORA. A multa por descumprimento da obrigacao
principal, proposta pelo autuante, ¢ a prevista no art. 42,
11, “f>, da Lei n°® 7.014/96, e se aplica ao presente caso,
pois o imposto deixou de ser recolhido
tempestivamente. Os acréscimos moratdrios abrangem
o periodo em que a exigibilidade do crédito tributario
estiver suspensa, conforme regra inserta nos art. 101, §
3, e 102, § 1° da Lei n® 3.956/81 (COTEB). Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 14/05/02, exige ICMS no valor de R$14.795,10, acrescido da
multa de 60%, tendo em vista a falta de recolhimento do imposto, na importagdo de bacalhau,
quando do desembarago aduaneiro, estando o importador estabelecido no Estado da Bahia.

Foi lavrado o Termo de Apreensdo e Ocorréncias n°® 232293.0002/02-5, referente a 500kg de
bacalhau “saithe”.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresenta impugnagdo as fls. 26 a 39,
inicialmente informando que foi concedida medida liminar em Mandado de Seguranga, pelo MM.
Juizo da 10* Vara da Fazenda Publica de Salvador, determinando a suspensao da exigibilidade do
ICMS em questao.

Assevera, com base no artigo 151, IV, do CTN e art. 964, V, do RICMS/97, que a liminar em
mandado de seguranca suspende a exigibilidade do crédito fiscal, entendendo que, em
conseqiiéncia, nao ha do que se falar em aplicagdo de multa por descumprimento de obrigacao
principal.

No tocante a situacdo fatica que resultou na exigéncia fiscal, o patrono do autuado destaca que
compra e revende pescado do tipo bacalhau seco e salgado, e que, por vezes, necessita adquirir
tal produto via importacao direta junto a fornecedores sediados na Noruega, pais signatario do
acordo internacional de tarifas G.A.T.T. (Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio —
General Ageement on Tarifs and Trade). Nesta condi¢ao, o autuado entende que a mercadoria
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trata-se de “pescado”, isento de ICMS conforme art. 14, XIII, do RICMS/97, frisando que tal
assertiva resulta do Acordo acima mencionado em sua clausula 2?, do art. 3°, parte II.

Cita Stimulas do Egrégio Supremo Tribunal Federal, e do Superior Tribunal de Justica, onde
ficou decidido que a mercadoria importada (bacalhau) de pais signatario do GATT ou membro da
ALALC, estende-se a isen¢do do ICMS concedida a similar nacional.

Com esse argumento € com base na jurisprudéncia citada, o autuado entende que o Brasil ao
aderir aos Acordos do Mercosul e GATT, aceitou que tais normas prevalecam, revoguem e
sobreponham-se as normas de direito interno, conforme estabelecido no artigo 98, do CTN.

Considera que sendo a mercadoria importada de pais signatario do GATT, goza de isen¢ao por
acordo internacional, isen¢do essa, que se sobrepoe a legislacdo patria por forca do seu poder
hierarquico.

Ao final, requer a nulidade ou improcedéncia da agdo fiscal, entendendo que o bacalhau
importador da Noruega, pais signatdrio do GATT, acompanhando o tratamento dado ao pescado
nacional de quem considera similar, deve ser isento de ICMS.

O autuante, em informacgao fiscal produzida as fls. 58 a 63 dos autos, rebate as razdes defensivas
com o argumento de que as operagdes realizadas com bacalhau nao estdo contempladas na
isengdo prevista no artigo 14, XIII, "a", do RICMS/97, e que com a celebragao dos Convénios n°
60/91, 148/92 e 121/95, relativos a pescados, ficou decidido também pela ndo concessao de isengao
ao pirarucu, fato que comprova a tributacao do bacalhau acaso se considere o pirarucu o similar
nacional do bacalhau.

O preposto fiscal faz, ainda, um breve historico das mudangas ocorridas na legislacao
relacionadas com o produto em questao, bem como cita o Acordo GATT, dizendo que o mesmo
ndo isenta o bacalhau, mas sim, garante igualdade de tratamento tributdrio entre o produto
importado de pais signatario e o similar nacional.

Acrescenta que o autuado encontrava-se com a sua habilitagdo para diferimento do produto,
cancelada desde o dia 18/07/01, e que deveria ter recolhido o ICMS, referente a operacao em tela,
no momento do desembarago aduaneiro, j& que ndo se tratava de operagao isenta.

Ao final, solicita que o Auto de Infracao seja julgado procedente.

O primeiro relator, Sr. Alvaro Barreto Vieira, converteu o presente processo em diligéncia a
Infaz de Origem para que fosse fornecida ao autuado copia do demonstrativo de débito a fl. 03.
Solicitou que posteriormente, a entdo PROFAZ se pronunciasse, informando se o PAF se
encontrava em condic¢oes de julgamento.

Preposto da IFMT/METRO informou a fl. 68 que deixou de atender a solicitagdo acima, tendo em
vista que o demonstrativo em questdo encontra-se anexado a defesa do contribuinte a fl. 50.

A PGE/PROFIS em parecer a fl. 71 informou que o autuado impetrou Mandado de Seguranga, que
tramitou na 10* Vara da Fazenda Publica sob n°® 104.02.901013-3, havendo sentenc¢a desfavoravel ao
Estado da Bahia. Acrescentou que foi interposto Recurso de Apelagdo em 11/06/02, sendo que até
a presente data nao foi julgado. Concluiu que nada impede que o Auto de Infracdo siga o tramite
normal na esfera administrativa até a inscri¢ao do débito tributario na Divida Ativa.

A 4* JJF, através do Acordao n® 0048-04/05, decidiu pelo nao conhecimento da defesa, extinguindo
o processo administrativo tendo em vista que, antes da acao fiscal, o sujeito passivo impetrou
Mandado de Seguranga, obtendo Medida Liminar, expedida pelo Exm® Juiz de Direito da 10?
vara de Fazenda Publica da Comarca de Salvador, com o objetivo do fisco estadual se abster de
exigir o pagamento do ICMS referente as suas operagdes de importagao.
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Insatisfeito com a Decisdo, o autuado interpds Recurso Voluntério (fls. 86/98) contra esta decisao
entendendo que a legislagdo tributaria estadual violava os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

Como mérito, trouxe aos mesmos argumentos apresentados quando de sua impugnagao inicial.
Discorreu, ainda, sobre a ilegitimidade da multa aplicada e exp0s seu entendimento de que houve
equivoco da 4* JJF em extinguir o processo sem discussao da matéria posta.

A PGE/PROFIS opinou (fls. 101/103) pela decretacao da nulidade da decisdo recorrida, sustentando
que ela havia se equivocado ao extinguir o processo administrativo fiscal contencioso, em razao
da escolha pelo contribuinte da via judicial, mediante a impetracdo do Mandado de Seguranga.
Isto porque, nos termos do art. 117, do RPAF, a discussdo na esfera judicial somente acarretara a
extingao por desisténcia do processo administrativo, no caso do objeto discutido no Judiciario ser
0 mesmo, ou mais amplo, do que o impugnado administrativamente. No caso, a matéria levada
ao Judiciario nao contemplava toda a discussdao administrativa (aplicacdo da multa e exigéncia de
acréscimos moratorios), razao pela qual o contencioso administrativo deveria prosseguir, a fim
de que tal questionamento fosse prontamente respondido pela Administragdo Publica no
exercicio de suas atribui¢des e em respeito ao principio da ampla defesa.

Através do Acdrdao n® 0420-11/05, a 1* Camara de Julgamento Fiscal deu provimento ao Recurso
Voluntario interposto e anulou a Decisdo prolatada pela 1* Instancia deste Colegiado,
determinando o retorno dos autos a 4* Junta de Julgamento Fiscal a fim de que fossem apreciadas
as alegacoes defensivas quanto a inaplicabilidade da multa e acréscimos moratoérios.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em virtude da falta de recolhimento do ICMS na
importacdo de bacalhau procedente da Noruega, estando o autuado com sua habilitagdo para
diferimento cancelada desde 18/07/01.

Em sua peca defensiva, em nenhum momento o autuado impugnou os valores apontados nesta
autuacdo, limitando-se a questionar a incidéncia do ICMS sobre a operagdo em tela e a imposi¢ao
de multa, uma vez que seu procedimento estava amparado em Decisdo Liminar em Mandado de
Seguranca, expedida pelo MM. Juizo da 10* Vara da Fazenda Publica de Salvador.

Considerando que o autuado possuia a referida liminar em mandado de seguranga, determinando
a suspensdo da exigéncia do crédito tributario, o auditor fiscal constituiu o crédito tributério
através deste lancamento, para resguardar o direito do fisco em razdo da decadéncia.

Vale ainda ressaltar, que a suspensdo da liminar expedida pelo T.J., que o autuante cita em sua
informacao fiscal, ndo ¢ relativa as declaragdes de importagdo do presente processo.

A defesa prendeu-se, também, na sua irresignagdo, quanto a multa aplicada na infracdo apurada.
Disse que se o Mandado de Seguranga suspende a exigibilidade do crédito fiscal, ndo ha que se
falar em aplica¢do de multa por descumprimento de obrigacdo principal. Observou que a multa
de mora ¢ devida em fun¢do da inadimpléncia do contribuinte, e que estando sob o manto de
medida judicial, jamais poderia ser obrigado a paga-la, vez que mora nao houve. Acrescenta que
se cassada a liminar, teria prazo para quitar sua obriga¢do sem a incidéncia da multa.

Portanto, em sua defesa, o impugnante se reporta a dois aspectos: primeiro, contesta os
acréscimos moratorios (multa de mora) e segundo, a multa aplicada em decorréncia da lavratura
do Auto de Infracao.

Inicialmente deve ser ressaltado que os acréscimos moratorios decorrem da intempestividade do
recolhimento do imposto e estdo previstos no art. 51 da Lei n® 7.014/96. No presente caso,
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corresponde a 1% (um por cento) por cada més ou fragdo seguinte, a partir de trinta dias de
atraso, ja que o imposto foi cobrado através de Auto de Infragdo. Caso tivesse havido denuncia
espontanea, este percentual seria diferente. Em relagdo a multa, esta tem cunho punitivo e
somente ¢ aplicada quando lavrado Auto de Infragdo, ou seja, quando o imposto ¢ cobrado
através de lancamento de oficio. A lei do ICMS escalona percentuais de multa conforme a
gravidade da irregularidade constatada.

Apos estas consideragdes, apesar do entendimento do impugnante de que os acréscimos
moratérios (multa de mora) somente ocorreriam apos a notificacdo de decisao judicial a si
desfavoravel, vale destacar que se tal decisdo judicial for desfavoravel ao Estado, ndo existirao
acréscimos moratorios nem, tampouco, multa, pois a autuacdo serd insubsistente. No entanto,
caso a decisdo seja favoravel ao Estado, o contribuinte ndo terd pago, no prazo regulamentar, o
imposto devido, sendo dever do fisco cobra-lo de oficio, através de Auto de Infragdo, como feito,
e com todos os acréscimos tributarios determinados em lei.

Quanto a multa pela lavratura do Auto de Infragdo, ela estd determinada em lei (art. 41 e 42, da
Lei n°® 7.014/96), a qual nao contempla a sua dispensa a nivel administrativo, e somente a Camara
Superior deste Colegiado possui competéncia para exclui-la ao apelo da equidade.

No mais, cabe ao impugnante, sendo a sentenga judicial a ele desfavoravel, requerer em juizo a
dispensa dos acréscimos tributarios ora questionados.

Do exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame do seu mérito e o Auto de Infragdo ¢
procedente, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a decisdo final da
lide pelo Poder Judiciario, devendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar prejudicada a defesa em relacdo a questdo do mérito e julgar
PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232950.0001/02-0, lavrado contra a JD COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado na forma regulamentar e, em seguida,
encaminhados os autos a PGE/PROFIS para as providéncias de sua algada.

Ressalve-se que a exigibilidade do crédito tributério fica suspensa, nos termos do art. 151, IV, do
CTN, até a decisdo final da lide no ambito do Poder Judiciario.

Sala das SessOes do CONSEF, 20 de fevereiro de 2006.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR
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