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AL N° -206828.0011/05-9

AUTUADO - KLB PLASTICOS INDUSTRIAIS LTDA ME.

AUTUANTES -LUIZ CARVALHO DA SILVA E ZELMA BORGES DE SOUZA
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET -20/02/06

5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°. 0041-05/06

EMENTA: EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. PAGAMENTO A
MENOS. ENQUADRAMENTO INDEVIDO. UTILIZACAO DE
DECLARACOES FALSAS. PERDA DO BENEFICIO.
EXIGENCIA DO IMPOSTO PELOS CRITERIOS APLICAVEIS

AS OPERACOES NORMAIS. Néao acolhida a argiiigdo de
nulidade. Provado nos autos simulagao com o fim de
adesdo e permanéncia no regime simplificado. Nesta
condi¢do ocorre a perda do beneficio inerente ao regime
SimBahia, sendo correto exigir o imposto na forma

consignada na autuagdo. Infracdo subsistente. 2.
ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operacdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O contribuinte acima identificado foi autuado em 30/09/2005, exigindo-se imposto no montante
de R$59.998,68, mais as multas de 70% e 100%, pelo cometimento das seguintes infragoes:

I — Recolhimento a menos do ICMS devido no exercicio de 2004, em razao da perda do direito ao
beneficio do SIMBAHIA, tendo em vista que a autuada integra um grupo de 15 (quinze) empresas
reunidas para fraudar o sistema simplificado de apuracdo do imposto, utilizando-se de
declaragdes falsas para constituir empresas de “fachada” em nome de interpostas pessoas, como
amplamente relatado na descrigdo dos fatos deste Auto de Infragdo, razdo pela qual se apurou o
imposto pelos critérios e aliquota aplicaveis as operagdes normais, de acordo com os
demonstrativos e seus anexos de fls. 645 a 649 no montante de R$53.289,85 mais multa de 100% e;

11 — Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entrada de mercadorias nao
registradas. Consignaram os autuantes que o autuado deixou de declarar ao fisco através de DME
e de escriturar em seu livro Caixa, pagamentos nao contabilizados de matérias primas, com
imposto langado no valor de R$6.708,83.

Relataram os autuantes, minuciosamente, os fatos que conduziram a presente
autuagdo.Informaram que a empresa fiscalizada nunca existiu em plano real. Alegaram tratar-se
de uma empresa de fachada, integrante do “grupo” liderado pelas empresas PADRAOMIL
ARTEFATOS METALICOS LTDA, inscri¢do estadual 50.939.149, e PLASTIMIL IND E COM DE
ARTEFATOS DE PLASTICOS LTDA, inscrigdo estadual 39.195.823, ambas de propriedade de
FRANCISCO FERREIRA DE CARVALHO, ainda que seu nome nao figure, atualmente, no quadro de
socios da PADRAOMIL. Pela formagdo do referido “grupo” e por outras irregularidades

ACORDAO JJF N.° 0041-05/06 1



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

cometidas, foram lavrados nessas duas empresas os Autos de Infracdo 2066828.0007/05-1 €
206828/05-7 de 26 e 27/09/2005. Forneceram outras informagdes acerca dos vinculos de KLB
PLASTICOS INDUSTRIA LTDA com o “grupo” nas folhas 41 e 42 dos autos. Complementando as
informacdes ali indicadas, acostaram anexos com os Dados Cadastrais e copia do contrato, em
nome dos “laranjas” GUIDEON OLIVEIRA SANTOS (identidades 13318911-24 € CPF 024.229.615-76) €
FRANCISCO SANTOS NASCIMENTO, bem como das alteragdes contratuais de 15/05/2004 ¢ de
15/03/2005, através das quais o sOcio NASCIMENTO foi substituido por SIMONE DA SILVA
(identidade 05462336-78 € CPF 915.582.125-15) e esta por VANITO CALDEIRA DOS SANTOS
(identidade 14337640-32 e CPF 3.459.705-00) e, ainda, cOpia da carteira de identidade e CPF de
Guideon, Simone e Vanito. Tais alteracdes embora tenham sido arquivadas na JUCEB, nao foram
apresentadas ao setor de cadastro da SEFAZ, para a devida atualizacao cadastral (fls. 10 a 22).

Aduziram que o referido “grupo” constitui-se de pelo menos 15 (quinze) pessoas, contando com
as duas acima citadas. As outras 13 (treze), incluindo a KLB PLASTICOS INDUSTRIA LTDA, foram
constituidas em nome de interpostas pessoas, com a finalidade de desdobrar artificialmente o
faturamento das duas principais, que existem de fato, objetivando frui¢ao indevida e fraudulenta
do sistema simplificado de apuracdo do ICMS-SIMBAHIA. Os principais dados cadastrais de todo
0 “grupo” encontram-se no demonstrativo intitulado “Qualificacdo, Participagdo Societaria e
Historico das Empresas Denunciadas™ anexo (fls. 23 a 29).

Em razao de dentncias, foi realizado, pela Inspetoria de Investigagao e Pesquisa - INFIP, trabalho
investigativo consubstanciado no Relatorio de Investigacao Fiscal —RIF ne 2804, , que apontou
fortes evidéncias de fraude supra aludida contra o SIMBAHIA, além de outros atos que sugerem a
pratica de crimes de falsidade ideoldgica e contra a ordem tributaria (fls. 30 a 45). Tais evidéncias
levaram a expedigado, pelo MM. Juiz de Direito (substituto) da 2* Vara Civel e de Fazenda Publica
da Comarca de Vitoria da Conquista, de mandado de busca e apreensao, extraidos dos autos de
Medida Cautelar requerida pelo Estado da Bahia - processo n® 717875-2/2005 - contra os
estabelecimentos da PADRAOMIL e da PLASTIMIL, cumprido no dia 10/06/2005, conforme auto
anexo (fls. 46 a 64). A analise da documentacao apreendida ndo sé confirmou a existéncia das 10
(dez) empresas apontadas pelo citado RIF, constituidas com a finalidade exclusiva de desdobrar o

faturamento da empresas PADRAOMIL e PLASTIMIL, quais sejam: ALAN MEIRA SILVA, ANTONIO
MARCOS DIAS ALVES, CONQUISTAPLAST COMERCIAL LTDA, INDUSTRIAS DISTRIBUIDORAS DE
COFRES E PLASTICOS LIDER DO BRASIL LTDA, KLB PLASTICOS IND. LTDA, MARIA APARECIDA
MACHADO DE ALMEIDA, MIGUEL JOSE DA SILVA BARBOSA, PLASTBOM COMERCIAL LTDA,

RAMILTOM V. DE OLIVEIRA E WALTER BAZERRA DE SOUZA, como revelou a existéncia de mais 3
(trés)empresas “fantasmas”, que sdo: SILVANA MARCIA SANTOS SILVA, V. V. DE MOLIVEIRA E
VITORIAIND E COM LTDA, totalizada, portanto 15 (quinze) empresas conhecidas. Com excegao
da PADRAOMIL e da PLASTIMIL, todas estdo com a inscri¢ao estadual cancelada apos diligéncias
fiscais que constataram falta de atividade no local cadastrado.

Prosseguem, explanando sobre métodos que se valia o grupo para abrir, indevidamente, contas
em instituigdes bancarias e empresas em nome de terceiros. Observaram que o “grupo” encontra-
se em expansao além fronteira do Estado, porém de modo fraudulento, ou seja, em nome de
interpostas pessoas.

Esclareceram que Laudo de Exame Pericial de n® 2004 025856 01, j& em poder da fiscalizacao,
comprova que um uUnico empregado emitiu documentos fiscais das empresas PADRAOMIL,
PLASTIMIL, MARIA APARECIDA MACHADO ALMEIDA, CONQUISTAPLAST, PLASTBOM e¢ WALTER
BEZERRA DE SOUZA, provando assim a existéncia de um comando tUnico desses
estabelecimentos. Ressaltaram também que os CTRCs apreendidos confirmam que todos os
insumos adquiridos pelas diversas empresas do “grupo” foram entregues ou na PADRAOMIL ou
na PLASTIMIL, levando os autuantes a certeza que nestes ultimos se deu o processamento da
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matéria prima citada. Disseram que o endereco para a cobranca das faturas da autuada ¢ o
mesmo da PADRAOMIL, e que recibos e cheques emitidos como se fossem da KLB contém visto de
FRANCISCO FERREIRA DE CARVALHO, comprovando mais uma vez a gestdo comum deste
estabelecimento com os demais citados, € a autuagdo preponderante a frente das empresas do
nominado so6cio. Sustentaram que o comportamento do contabilista e da esposa do sr. CARVALHO,
ao tentar subtrair livros e documentos da apreensdo autorizada judicialmente, além de cheques e
documentos apreendidos comprovam, irrefutavelmente, o arranjo empresarial com o fim de
fraudar o regime simplificado (SIMBAHIA).

Salientaram que alguns “socios” das empresas aludidas sdo em verdade empregados de outras do
mesmo grupo. Afirmaram que procuragao conferida ao Sr CARVALHO atribuindo a este plenos
poderes na gestao da PADRAOMIL, isto apds o seu desligamento formal desta, consubstanciam a
figura do so6cio oculto, que assim age com o fito de se desvencilhar da responsabilidade solidaria
prevista nos art. 124 e 135 do CTN.

O autuado por meio de advogado apresentou impugnagao, as fls. 727 a 733, afirmando quanto a
infragdo 1 que esta ndo encontra respaldo na realidade, posto que a autuada possui autonomia
econOmica, administrativa e negocial. Informou que a empresa sempre honrou suas obrigagdes
fiscais, trabalhistas e sociais, apurando e pagando corretamente todos os seus haveres. Sustentou
que ndo se pode afirmar que a empresa faga parte do grupo de empresas mencionadas no auto de
infragdo em exame. Salientou que mesmo se prosperasse a idéia da existéncia de um grupo de
empresas, esta situacdo nao impediria a adesao do contribuinte ao SIMBAHIA, pois 0 mesmo foi
constituido como uma empresa autonoma em relacao as demais. Transcreveu doutrina de Fabio
Ulhoa Coelho para afirmar o alegado. Requereu que se considerado procedente a acusagdo de
desdobramento artificial das empresas PADRAOMIL ARTEFATOS METALICOS LTDA e PLASTMIL
IND. E COM. DE ARTEFATOS PLASTICOS LTDA, imputagdo que se infere da leitura da infragdo 1,
que sejam a estas atribuidas a responsabilidade por tais fatos e ndo a autuada.

Quanto a infracdo 2, disse que ndo se provou nos autos a falta de registro das entradas dos
insumos. Ressaltou que os dados do CFAMT, citados no auto de infracdo em lide, ndo foram
apresentados. Por esta razao, pugnou pela nulidade desta infragcdo por cerceamento ao seu direito
de defesa. Transcreveu o art. 2° ¢ 18° do RPAF para fundamentar o alegado. Observou no que
tange a imputacdo da existéncia de pagamentos “por fora”, “sem nota”, “complementares” ou
“especiais”, que estes se referem a pagamentos efetuados a titulo de juros e encargos financeiros.

Finalizou pela improcedéncia de toda a autuagao.

Os autuantes ao prestarem a informacao fiscal (fls. 736 a 744), esclareceram que a autuada (KLB)
tem a mesma atividade da PADRAOMIL ARTEFATOS METALICOS LTDA e PLASTMIL IND. E COM.
DE ARTEFATOS PLASTICOS LTDA, qual seja: a fabricagdo de artefatos de matéria plastica para uso
pessoal e doméstico, reforcados ou ndo com fibra de vidro. Ressaltaram que a KLB ndo
funcionava no local indicado, nem havia adquirido maquinario industrial, informagdo constante
no Relatério de Investigacdo Fiscal (fl 41). Afirmaram que a documentagdo apreendida
confirmou os diversos elos entre a KLB e as empresas listadas no referido relatério, evidenciando
a formagdo de uma rede de empresas, alguma apenas de “fachada”, como ¢ o caso da autuada,
com o fim Unico de desdobrar a receita das empresas principais (as duas citadas acima) e assim
fraudar o enquadramento no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS —~ SIMBAHIA. Chamaram
a atencdo para a falsificacdo sistemadtica de assinaturas, em documentos publicos e contratos,
confirmadas através de Laudo de Exame Pericial, como procedimento usual do grupo. Aduziram
que os documentos de constituicdo da KLB foram assim obtidos. Sustentaram que as escritas
fiscal e contdbil sdo preparadas para exibir ao fisco, de forma a permanecer continuamente no
SIMBAHIA. Atribuiram como inveridica a alegacdo defensiva de fiel cumpridor de suas
obrigacdes tributarias, uma vez que o contribuinte ja fora autuado por transportar mercadorias
sem documentacdo fiscal. Acreditam que restou comprovado o vinculo da KLB com o Sr.
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CARVALHO, e deste na gestdo das empresas listadas neste langamento de oficio. Observaram que
foram constituidos processos administrativos fiscais, distintos, porquanto a legisla¢do fiscal nao
permite que se atribua a uma empresa, a responsabilidade de tributo declarado por outra.
Salientaram que o Sr. CARVALHO monopoliza a atividade, de forma que conseguiu expandir seus
negdcios para outros estados e acrescer substancialmente seu patrimonio. Acrescentaram, que por
outro lado, os ditos socios das demais empresas nada possuem, a ndo ser cotas de capital das
empresas relacionadas. Prosseguindo, observaram que estes socios, indubitavelmente, sdo
interpostas pessoas, com o fim de ocultar ao fisco o verdadeiro proprietario.

Em relagdo a infragdo 2, observaram que ndo hd men¢do alguma a CFAMT e que os
demonstrativos referentes a esta infracdo foram entregues ao autuado. Aduziram que estd
comprovado no auto de infragdo em questdo (fls 650 a 719) que o grupo, através da KLB, efetuou
pagamento de aquisigdes de insumo sem a correspondente nota fiscal. Sustentaram que esta
situagdo configura a presungdo de saidas de mercadorias, conforme art. 2° do RICMS. Concluiram
pela procedéncia da autuacao.

Ap6s a devolugdo do processo a Secretaria deste CONSEF, o contribuinte voltou a se manifestar
reiterando os argumentos apresentados na defesa.

VOTO

O presente processo faz exigéncia de tributo, imputando ao autuado, adesdo indevida ao Regime
Simplificado de Apuracdo do ICMS-SIMBAHIA, ¢ omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada pela ndo contabilizagcdo de pagamentos feitos pela aquisi¢do de insumos.

Inicialmente, ndo vislumbro irregularidade no aspecto formal do auto de infragdo em exame que
leve a nulidade de toda a ag@o fiscal. O autuado afirmou ndo ter sido a ele entregues as notas
fiscais capturadas pelo sistema CFAMT, e utilizadas para fundamentar a infragdo 2. Como alegado
pelos autuantes, percebo que nao consta dos autos mengdo alguma a notas fiscais colhidas pelo
CFAMT. Nao houve assim, cerceamento ao direito de defesa do contribuinte. Entendo que este
pode se bem defender, apresentando os argumentos que tinha a opor contra as acusagdes feitas.

Quanto ao argumento defensivo que em se aceitando a infragdo 1, o langamento de oficio deveria
ser lavrado tendo como responsaveis as duas empresas principais - PADRAOMIL ARTEFATOS
METALICOS LTDA e PLASTMIL IND. E COM. DE ARTEFATOS PLASTICOS LTDA, esclareco que a
sujei¢do passiva tributiria ¢ da autuada e ndo das duas empresas referidas. Nao ha como se
transferir a obrigagdo tributaria dessa para aquelas, sem se configurar ilegitimidade passiva.
Seguindo o que preceitua o art. 38 do RPAF, o auto de infracdo foi lavrado para exigéncia de
tributo ao se apurar, mediante acao fiscal relativa a estabelecimento de contribuinte, situagao tida
como infringente a legislagao tributaria. Estd correto assim o procedimento dos autuantes.

Quanto ao mérito da infracdo 1, todo o conjunto probatdrio sustenta que em realidade ndo ha um
grupo, como assim ¢ conhecido na doutrina — um agrupamento de empresas, com Visdo
estratégica comum e autonomia econdmica, administrativa e negocial, mas sim uma bem
enredada teia de inscrigdes estaduais, simulando a existéncia de unidades auténomas, criadas
com o fim especifico de fraudar a adesdo e permanéncia no SIMBAHIA. Tal situagdo permitiu as
duas empresas principais diluir o faturamento no conjunto de inscri¢des, fruindo indevidamente
dos beneficios do aludido regime, especialmente da menor carga tributdria. Esta vantagem
comparativa em relacdo aos concorrentes permitiu a expansao dos negécios do gestor de fato, Sr.
CARVALHO, possibilitando que o mesmo expandisse seus negdcios para outros estados e
acrescesse substancialmente seu patrimonio. A observacdo feita pelos autuantes de que o
contribuinte ndo funcionava no local indicado, nem havia adquirido maquinério industrial,
evidencia o intuito fraudulento.
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A comprovacdo de que os alguns sécios sdo em realidade empregados de outras empresas
referidas neste auto de infracdo, afirmam, de modo inconteste, que se tratam de interpostas
pessoas.

Robustecendo a prova, tem-se o pagamento de duplicatas do contribuinte feito por outra empresa
das demais aqui referenciadas; o Laudo de Exame Pericial de n°® 2004 025856 01 comprovando que
um Unico empregado emitiu documentos fiscais das empresas PADRAOMIL, PLASTIMIL, MARIA
APARECIDA MACHADO ALMEIDA, CONQUISTAPLAST, PLASTBOM e WALTER BEZERRA DE SOUZA,
elucidando assim a existéncia de uma gestdo unica desses estabelecimentos; a men¢ao nos CTRCS
do enderego de entrega dos insumos adquiridos pelo contribuinte como o da PADRAOMIL ou
PLASTIMIL; os recibos e cheques emitidos como se fossem da KLB contendo visto de FRANCISCO
FERREIRA DE CARVALHO, demonstrando que este ¢ o real proprietario do estabelecimento, além
da conduta do contabilista e da esposa do Sr. CARVALHO, no momento da realizagdo do Mandado
de Busca e Apreensao, demonstrando assim, indubitavelmente, a existéncia de um denominado
arranjo empresarial com o fim de fraudar o SIMBAHIA. Por essa razdo, mantenho a infracao 1.

No que tange a infragdo 2, a acusacao ¢ de que o grupo, através da KLB, efetuou pagamento de
aquisicoes de insumo sem a pertinente nota fiscal. Os demonstrativos e documentos fiscais
deixam claro que o pagamento foi efetivamente a maior que o constante nas notas fiscais. O
contribuinte alega que essa diferenca provém da cobranga de juros e acréscimos por parte dos
fornecedores, mas a este ndo faz prova. Dessa forma, mantenho a autuacao quanto a infracao 2,
uma vez que a situagdo descrita configura uma presungao legal e cabia ao autuado apresentar as
provas que dispunha com o fim de elidir a acusagcdo. De acordo com o art 123, §5 do RPAF, a
defesa ¢ o momento apropriado para apresentacdo das razdes defensivas, sob pena de em nao
assim agindo, terem-se como veridicas as acusagoes feitas.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo no importe de R$59.998,68.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 206828.0011/05-9, lavrado contra KLB
PLASTICOS INDUSTRIAIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$59.998,68, acrescido da multa de 100% sobre R$53.289,85, ¢ de 70% sobre
R$6.708,83, previstas, respectivamente, no art. 42, inciso IV, “j”, e III, da lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2006.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
CLAUDIO MEIRELLES MATTOS — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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