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A.LN° - 279934.0012/05-0

AUTUADO MARIA IVANILDES ANDRADE DOS SANTOS BACELAR
AUTUANTE - RENE BECKER ALMEIDA CARMO

ORIGEM INFAZ SERRINHA

INTERNET - 07.03.06

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0040-02/06

EMENTA: ICMS. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL
DE OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. A falta de contabiliza¢do de entradas de
mercadorias evidenciada pela nao inclusao das
operagdes nas DME’s, indica que o sujeito passivo
efetuou  pagamentos com  recursos  nao
contabilizados  decorrentes =~ de  operagdes
anteriormente  realizadas e também  ndo
contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte
a origem dos recursos. Infracdo nao elidida.
Preliminar de nulidade ndao acatada. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 26/09/2005, pela constatacdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias nao registradas. Sendo
cobrado imposto no valor de R$ 106.224,79 e aplicada a multa de 70%;

O sujeito passivo, tempestivamente, através de seu advogado formalmente constituido, fl. 166,
apresenta sua contestacao, fls. 157 a 165. Depois de descrever a acusagdo fiscal, observa que a
lavratura do Auto de Infracdo ocorrera fora do seu estabelecimento e sem a presenga do seu
contador, estando assim caracterizado, por isto, abusividade e quebra de seguranga juridica e da
propria seriedade das relagdes entre o Fisco e o Contribuinte.

Aduz que o Auto de Infracdo fora também lavrado sem motivag¢do idonea e pertinente. Assinala
que o fato imponivel deve ser identificado, quantificado, qualificado em todas circunstancias e
pormenorizadamente descrito no corpo do Auto de Infracdo para permitir defesa ampla e, acima
de tudo, comprovar materialmente o ocorrido com documento idéneo.

Prossegue em seu argumento afirmando que ndo hd embasamento fatico para o presente
langamento do imposto, nem consequentemente para a constitui¢do do crédito tributario.

Assevera ainda que o ato administrativo sem a motivagdo adequada e pertinente ¢ nulo, ineficaz,
porque, sendo sempre vinculado e regrado, deve ficar sempre delimitado com as previsoes legais
pertinentes, acrescentando, ainda que o fato gerador que lastreou o Auto de Infracdo ancorou-se
em meras presuncoes de que as aquisi¢des das mercadorias em questdo foram por ele adquiridas.

Insiste o autuado na afirmagdo de que o fato gerador do ICMS ¢ sempre uma situacao fatica
prevista em Lei e que por isso mesmo ndo pode ser presumido porque necessita de uma
existéncia real, efetiva e concreta devendo ser provado documentalmente, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Assevera que a doutrina especifica ¢ taxativa quanto a obrigatoriedade da lavratura do auto de
infragdo no estabelecimento fiscalizado e considera ineficaz e invalido o auto lavrado na propria
reparticdo fiscal, como ocorrera no presente caso, quando nenhum motivo relevante impediu esse
procedimento normal e usual da fiscalizagdo de todo e qualquer tributo.
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Enfatiza ainda que o CTN, lei hierdrquica superior as leis estaduais, contém previsdes
obrigatorias e cogentes para todos os entes politicos, reguladoras da criagcao de crédito tributario,
via lancamento e da constituicdo do mesmo, acentuando que essa previsdo ¢ obrigatoria, sob
pena de nulidade do langamento.

Por fim, requer, com fundamento nas sumulas 343 e 473 — STF, que o Auto de Infragdo seja
julgado insubsistente pela inexisténcia de causa legal e legitima que lhes dé embasamento,
configurado pela falta de prova e de contraditério pleno e ampla defesa, como fora, ressalta o
autuado, amplamente demonstrado na defesa.

O autuante ao prestar sua informacao fiscal depois de discorrer sobre as alegacdes apresentadas
pelo autuado em seu arrazoado defensivo passou a rebater cada uma das argumentagdes as quais
enunciamos a seguir.

1. o Auto de Infracdo decorreu do Processo Baixa protocolado pelo autuado na inspetoria fiscal,
fl. 05, acompanhado de documentagao fiscal e que sua analise obviamente somente poderia ser
realizada na reparticdo fazendaria e com base na documentacdo, ndo caracterizando assim
qualquer abusividade, quebra de seguranca juridica e muito menos de seriedade das relagdes
Fisco Contribuinte, considerando que foram juntados aos autos os papéis de trabalho e as
notas fiscais que entraram no estabelecimento e que ndo foram devidamente registradas.
Enfatiza o autuante que o RPAF em seu art. 39 - X, § 1°, dispde que o auto de infra¢do sera
lavrado no estabelecimento, na reparti¢ao fazendaria ou no local onde se verificar ou apurar a
infracdo;

2. em relacdo aos roteiros de auditoria adotados na fiscalizacdo, assevera o autuante, que sao
estabelecidos na Ordem de Servico e, caso se faca necessario o preposto fiscal podera excluir
ou incluir roteiros de acordo com a complexidade das irregularidades verificadas. Afirma que
a infragdo tipificada sob o cdédigo 05.05.01, que estd amparada pelos artigos 408-L e 408-S,
decorreu da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de
mercadorias no estabelecimento sem o devido registro;

3. o autuante observa que ¢ descabida a alegagdo da defesa de ter sido o Auto de Infragdo
lavrado sem motivacdo idonea e pertinente, pois demonstra total desconhecimento da
legislagao fiscal, bem como do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, do
CTN e do Dec. Lei n® 406/68. Asseverando que os procedimentos adotados na fiscalizagdo
estao de acordo com a legislacao pertinente e aplicavel;

4. assinala o autuante que, equivocadamente, a defesa demonstra desconhecer a irregularidade
cometida, quando deixou de registrar as notas fiscais decorrentes de mercadorias tributadas
que foram adquiridas para a comercializacdo, desconsiderando os arts. 2°, § 3° inciso 1V, 50, 60
inciso 1, 218, 322 € 936 do RICMS/97-BA.

Por fim em razdo do exposto e dada ineficicia da defesa, requer o autuante que o Auto de

Infragdo seja julgado procedente.

Em decisdo unanime dos membros desta Junta, em Pauta Suplementar os autos foram baixados

em diligéncia para fornecer copias das notas fiscais constantes as fls. 07 a 150 ao autuado e aberto

prazo de defesa para manifestagao.

Cumprida a diligéncia e transcorrido o prazo regulamentar o autuado manteve-se silente, fls. 176

a 183.

VOTO

Deixo de acatar a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado quando alega, em sua defesa,
falta de motivagdo idonea e pertinente para a lavratura do presente Auto de Infracdo e que se
encontra ancorado em mera presuncao, tendo em vista restar devidamente comprovado nos autos
a absoluta obediéncia aos ditames legais que regem as relagdes tributarias, ora em lide. Nao
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sendo constatado nos presentes autos qualquer elemento que indique ter havido a pratica de ato
ou procedimento desregrado ou sem o amparo da legislagdo em vigor. Suscita também o autuado
como preliminar de nulidade o fato de ter sido a ele vedado o principio Constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, do mesmo modo entendo, ndo acolho, portanto, a pretensao do
autuado por ndo se configurar nos autos cerceamento algum de sua ampla defesa, uma vez que
fora regularmente intimado para se manifestar e o fizera no prazo regulamentar e, o Ginico 6bice
para o seu total conhecimento da acusacgdo fiscal, foi removido com a deliberacdo desta Junta
para fornecimento das copias de todas as notas fiscais constantes dos autos e ndo registradas,
objeto da autuagdo.

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado para exigir o valor de R$ 106.224,79, referente ao periodo de
01/01/2000 a 31/12/2003, decorrente da omissdo de saidas apurada através da ndo inclusdo nas
DME’s notas Fiscais de Entrada no Estabelecimento.

O autuado alega em sua defesa que o Auto de Infracdo foi lavrado sem prova material da
ocorréncia do fato gerador, que fora lavrado fora de seu estabelecimento, ndo fora atendido o
principio da impessoalidade e que nao foi atendido o quanto previsto nos artigos 97 - IIl, 114, 116
-1, 142 “caput” e 144, todos do CTN.

Da anélise dos elementos que compdem o presente Auto de Infracao verifico que nao procede e
ndo tém fundamento fatico algum as alegagdes apresentadas pela defesa, eis que os
procedimentos adotados na lavratura estdo acobertados inteiramente pelo RICMS/97-BA, cujo
conteudo normativo advém estritamente de Leis que norteiam o sistema tributario vigente.

Convém salientar que a origem do procedimento fiscal que resultou na lavratura do Auto de
Infragdo, ora em lide, decorreu do pedido de Baixa do CAD-ICMS-BA efetuado pelo contribuinte
com a entrega de sua documentagdo fiscal. E por demais evidente que a reparticio fazendaria,
antes de deferir o pedido de baixa requerido, deve proceder a aplicacao de roteiros especificos de
auditoria para constatar a regularidade do contribuinte. Constituindo-se, portanto, a a¢do fiscal de
motivacao idonea e perfeitamente regrada dentro dos limites legais.

Verifico que ¢ equivocada a alegacao do autuado quando insiste em afirmar que a lavratura do
Auto de Infracdo somente pode ser realizada no estabelecimento uma vez que, efetivamente, o
RPAF-BA, no § 1° ao inciso X de seu art. 39, faculta a reparti¢ao fazendaria como sendo local
adequado para lavratura.

No que pertine ao nao atendimento do principio da impessoalidade, alegado na defesa, pelo fato
da autuacdo fiscal ndo ter sido desencadeada simultaneamente para todos os contribuintes do
mesmo segmento do autuado, caracterizando assim a impessoalidade, também ndo procede tal
alegacdo, haja vista a inexisténcia de dispositivo legal que exija, para eficacia, acdes fiscais
coletivas. Ademais a presente agdo fiscal decorreu do pedido de baixa solicitado pelo proprio
autuado.

Quanto aos artigos do CTN, citado pelo autuado em sua defesa, referem-se todos a aspectos legais
que foram inteiramente respeitados pelos procedimentos adotados pelo presente Auto de
Infragcdo. Pois dizem respeito a previsdo legal do fato gerador e restou evidenciado que
presunc¢do legal de omissao de saidas de mercadorias tributdveis, caracterizada pelas entradas de
mercadorias ndo registradas, estd claramente prevista no inciso IV ao § 3° do art. 2° do RICMS/97-
BA. Nao havendo, portanto, que se falar em auséncia de fundamentacdo legal como pretende o
autuado.

Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pegas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento, por parte do autuado, da infracdo que lhe fora imputada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragao n°® 279934.0012/05-0, lavrado contra MARIA
IVANILDES ANDRADE DOS SANTOS BACELAR, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 106.224,79, acrescido da multa de 70%, prevista no artigo 42,
inciso 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de fevereiro de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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