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4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0020-04/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BENS DESTINADOS A
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Empresa prestadora de servigo quando realiza
operagdo de circulagdo de mercadoria ¢ obrigada a
pagar o ICMS. No caso de importagao esta obrigacao
consta expressamente em lei. Defesa prejudicada
quanto a apreciacdo do mérito tendo em vista a matéria
se encontrar sub judice no ambito do Poder Judiciario,
0 que importa em presungdo de legitimidade do Auto
de Infragdo. Exigibilidade do crédito tributario
suspensa. 2. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO PRINCIPAL E DE MORA. A multa por
descumprimento da obrigacdo principal, proposta pelo
autuante, ¢ a prevista no art. 42, 11, “>, da Lei n° 7.014/96,
e se aplica ao presente caso, pois o imposto deixou de
ser recolhido tempestivamente. Os acréscimos
moratdrios abrangem o periodo em que a exigibilidade
do crédito tributario estiver suspensa, conforme regra
inserta nos art. 101, § 3°, e 102, § 1°, da Lei n° 3.956/81
(COTEB). Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 13/11/03 pela fiscalizacdo do transito de mercadorias,
exige ICMS no valor de R$ 22.651,52, referente a falta de recolhimento do imposto no momento do
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, constantes na Nota Fiscal de Entrada n°® 1052,
emitida em 12/11/2003, conforme Declara¢do de Importagdo n® 03/0973267-5, estando o importador
estabelecido neste Estado.

O autuado ao impugnar o lancamento, fls. 26 a 33 dos autos, alegou, inicialmente, ser uma
empresa prestadora de servigos (item 35 da Lista de Servigo), executando servicos de reabilitagao
e reativagdo de “campos maduros” de petrdleo, bem como a produ¢do de hidrocarbonetos, o que
exige a importagdo, vez por outra, de componentes e equipamentos a serem utilizados na
realizacdo de seus servicos.

Aduz que por ocasido do desembaraco aduaneiro, os agentes da Fiscalizacdo Estadual, que
exercem as suas fungdes junto aos oOrgdos alfandegarios exigem do importador,
indiscriminadamente, o recolhimento do ICMS referente a importacdo, em face do que estabelece
o art. 12, 1X, da Lei Complementar n°® 87/96. Diz que a exigéncia ¢ indevida, porque ¢ ilegal e
inconstitucional, pois a competéncia outorgada aos Estados, pelo art. 155, 1X, “a” da Constitui¢ao
Federal para instituir o ICMS sobre as operagdes de importagdo, ndo alcanga as operagdes
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas que ndo sejam contribuintes do referido imposto.
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Argumenta que ingressou em juizo mediante o Mandado de Seguranca n° 8.574.891/01 e obteve a
medida liminar, a qual determina que a Superintendéncia da Administracao Tributaria do Estado
da Bahia se abstenha de exigir o pagamento do ICMS referente as operagdes de importagdo de
bens realizadas pelo autuado, todavia, o autuante lavrou o Auto de Infracdo em lide para evitar a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario. Salienta que a aplicagdo de penalidades
pecuniarias (multa) ¢ indevida, uma vez que a conduta da empresa estava amparada por ordem
judicial e o ICMS em questao foi objeto de depdsito judicial.

Esclarece que o pagamento do ICMS em questdo ndo ocorreu em funcao de autorizagao judicial,
motivo pelo qual o crédito tributario s6 poderia ser formalizado sem qualquer multa, seja a fiscal,
seja a de mora, ja que a empresa nao estava em mora ou inadimplente e sim sob a protecdo de
medidas judiciais que reconheceu o seu direito de ndo pagar o imposto na importagdo de bens,
em decorréncia de sua qualidade de ndo contribuinte.

Assevera que o “vencimento” do crédito tributario, nos termos art. 160, do CTN, s6 ocorreria “30
(trinta) dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado”, cuja notificacao so
ocorrerda quando a empresa for intimada da decisdo transitada em julgado, que reforme o
entendimento em relagdo ao ndao pagamento do imposto. Diz que esse entendimento esta previsto
na Lei n°® 9.430/96, a qual consolidou, no ambito federal, a interpretacdo a respeito de situagdes
como a presente. Em apoio ao seu argumento, transcreve o art. 63 e seus §§ 1° e 2°, da referida lei.

De acordo com o autuado, o crédito tributario em questao vem sendo depositado judicialmente, o
que além de prevenir a mora, proporcionara, no caso de decisdo judicial denegatoria da
seguranga, a conversdo dos depdsitos em renda do Estado, extinguindo, assim, o crédito
tributario. As fls. 31 e 32, o autuado discorreu sobre a impossibilidade da inscrigdo do crédito em
divida ativa, cita o art. 201, do CTN, além de entendimento de autor que indica sobre a matéria.

Ao finalizar, requer que o CONSEF declare a parcial procedéncia da autuagdo e que seja excluida
do crédito constituido a parcela inerente as penalidades (multa por infracdo e acréscimos
moratdrios), bem como seja determinada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério e a
conseqiiente ndo inscricdo do crédito em divida ativa.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, fls. 38 a 41, fez, inicialmente, um breve resumo dos
fatos que ensejaram a lavratura do Auto Infracdo e das alegacdes defensivas. Em seguida, aduziu
que esta fora da competéncia do Conselho de Fazenda Estadual a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, ao teor do art. 167, I, do RPAF/99.

Argumenta que a incidéncia do ICMS na importacao de bens do exterior destinados ao consumo
ou ativo fixo ja era prevista ha bastante tempo nas diversas legislacdes tributarias. Diz que a
legislacdo estadual sempre dispOs a respeito da citada matéria, consoante o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n°® 4.825/89 e o art. 2°, inciso V, da Lei n® 7014/96.

Salienta que o autuado ¢ uma sociedade anonima e, portanto, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei
n° 6404/76, sera sempre uma empresa mercantil, mesmo que seu objeto seja civil. Acrescenta que
o defendente estd inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia sob o
nimero 53.780.638 € que, ao efetuar a importagdo que originou o presente lancamento, o autuado
assumiu a condi¢@o de contribuinte do ICMS, conforme prevé o art. 4°, paragrafo tnico, inciso I,
da Lei Complementar n°® 87/96. Transcreve artigo da Lei Complementar n® 87/96 e cita farta
doutrina e jurisprudéncia.

Diz que a multa indicada na autuagdo € a prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei 7014/96, para a infracao
imputada ao autuado. Afirma que deixa de apreciar a questdo da impossibilidade de inscri¢cdo do
crédito tributdrio na divida ativa, pois essa matéria extrapola a sua competéncia. Ao finalizar,
solicita que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.
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A 4* JJF através do Acorddo n°® 0163/04-04, tendo em vista que o autuado havia impetrado
Mandado de Seguranca, obtendo Medida Liminar com o objetivo do fisco estadual se abster de
exigir o pagamento do ICMS referente as operacdes de importagdo de bens realizadas para
utilizacdo em suas prestagdes de servigos, em face do art. 126, do COTEB extinguiu 0 processo
administrativo e o encaminhou a divida ativa, ficando com sua exigibilidade suspensa,
aguardando a decisao final do Judiciario, folhas 74/76.

A PGE/PROFIS as folhas 130/136, com fundamento no artigo 114, Il e § 1° do Decreto n°® 7.629/99 e
no art, 119,11, e § 1° da Lei n° 3.956/81 (COTEB) ¢ alteracdes posteriores, representou a este CONSEF
para que fosse declarada a nulidade da Decisdo proferida pela 4* JJF.

Através do Acordao n® 0372-11/05, folhas 139/140, a 1* Camara de Julgamento Fiscal acolheu a
Representagdo proposta pela PGE/PROFIS, declarando a nulidade da Decisdo de Primeira
Instancia e retornando os autos a Junta de Julgamento Fiscal para que seja apreciada e julgada, a
questao relativa a aplicacdo da multa e acréscimos moratorios.

O autuado foi comunicado da decisdo prolatada fls.143/146.

VOTO

ApoOs analisar as pecas que compdem o PAF, observei que a matéria em discussao no presente
langamento foi objeto de Mandado de Seguranca (Processo n°® 8.574.981/01, o qual tramita na 2°
Vara da Fazenda Publica desta Capital), por meio do qual foi determinado que o
“Superintendente da Administragdo Tributdria, por si ou por seus subordinados, se abstenha de
exigir o pagamento do ICMS referente as operacdes de importacdo de bens realizados pelo
autuado para utilizagdo em sua prestagdo de servigo”.

De acordo com o disposto no art. 126, do Cédigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB, com a
escolha da via judicial pelo contribuinte, fica prejudicada sua defesa ou recurso voluntario,
importando tal escolha a desisténcia da defesa ou do recurso interposto, considerando-se
esgotada a instdncia administrativa, devendo o processo administrativo ser remetido a
Procuradoria da Fazenda Estadual para controle da legalidade e adogao das medidas cabiveis.

Em razdo da decisdo acima, a presente autuacdo objetivou apenas constituir o crédito tributério,
no sentido de resguardar a Fazenda Estadual dos efeitos da decadéncia, contudo, fica sobrestada
a sua exigibilidade, nos termos do art. 151, IV, do Cédigo Tributario Nacional.

Todavia, a questdio do mérito da autuagdo serd decidida pelo Poder Judiciario, quando se
manifestar sobre o mérito da lide.

No tocante ao argumento defensivo relativo a multa e acréscimos moratérios, sob o argumento
de que o crédito tributdrio s6 poderia ser exigido sem qualquer multa, seja a fiscal, seja a de
mora, pois o recorrente ndo estaria em mora ou inadimplente, por estar suspensa a exigibilidade
do crédito por conta da interposicdo de mandado de seguranga, o mesmo nao pode acolhido, por
falta de previsao na legislagdo Estadual. A multa e os acréscimos moratérios estdo devidamente
previstos na Lei 7.014/96, e fazem parte do langcamento tributario, em casos de infragdes ao ICMS.

Ressalto que a Lei n° 9.430/96, citada pelo autuado em sua defesa, ndo se aplica aos tributos
estaduais. Trata-se de uma lei que regulamenta a constituicdo do crédito tributaria de
competéncia do Governo Federal, nao tendo qualquer aplicacdo na constituicdo do lancamento
tributério estadual.
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Do exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame do seu mérito e o Auto de Infragdo ¢é
procedente, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a decisao final da
lide pelo Poder Judiciario, devendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, o Auto de Infracdo n° n® 140777.0105/03-1, lavrado contra
PETRORECONCAVO S/A, devendo ser intimado o autuado na forma regulamentar e, em seguida,
encaminhados os autos a PGE/PROFIS para as providéncias de sua algada, até decisdo final da lide
na esfera judicial. A exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, nos termos do art. 151, IV,
do CTN, até a decisdo final da lide no ambito do Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de fevereiro de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — JULGADOR
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