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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0018-02/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BACALHAU.
OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO
DESEMBARACO ADUANEIRO POR SE TRATAR DE
MERCADORIA  TRIBUTAVEL. HABILITACAO PARA

DIFERIMENTO CANCELADA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. De
acordo com o artigo 2°, inciso V, da Lei n°® 7.014/96, ¢
devido o pagamento do ICMS, no momento do
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas do
exterior. Defesa prejudicada quanto a apreciagdo do
mérito tendo em vista a matéria se encontrar sub judice
no ambito do Poder Judicidrio, o que importa em
presungdo de legitimidade do Auto de Infracdo.
Exigibilidade do crédito tributario suspensa. 2. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PRINCIPAL E DE
MORA. A multa por descumprimento da obrigacdo
principal, proposta pelo autuante, ¢ a prevista no art.42,
I, “f”, da Lei n° 7.014/96, e se aplica ao presente caso,
pois o imposto deixou de ser recolhido tempestivamente.
Os acréscimos moratérios abrangem o periodo em que a
exigibilidade do crédito tributario estiver suspensa,
conforme regra inserta nos art. 101, § 3°, e 102, § 1°, da Lei
n® 3.956/81 (COTEB). Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao foi lavrado em 23/07/04, no Posto Fiscal Codeba, para exigéncia de R$ 26.190,20
de imposto, mais multa de 60%, em razdo da falta de recolhimento do ICMS no momento do
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, cujo autuado na condi¢cdo de importador esta
estabelecido no Estado da Bahia, relativamente a 12.500 quilos de Bacalhau Shaite e COD,
constantes da DI n°® 04/0713879-4 de 22/07/2004, ¢ Nota Fiscal de Entrada n° 2323 de 23/07/2004,
conforme docs. fls. 05 a 20.

O autuado representado por advogado legalmente constituido conforme instrumento de procuragao
a fl. 40, em sua impugnacao as fls. 25 a 39, apresenta como razdo de defesa para o ndo recolhimento
da exigéncia fiscal, a alegacdo de que, a época da autuacdo, obteve através do Mandado de
Seguranca sob n° 469304-2/2004 em tramite na 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador,
decisdo liminar determinando a imediata suspensdo da exigibilidade, antecipada ou mesmo
posterior, do ICMS relativo & mercadoria importada conforme Licenc¢a de Importagdo n® 04/1026439-
0 ¢ DI n° 04/0713879-4 de 22/07/2004.

Em seguida, apoOs dar a sua interpretagdo aos artigos 151, do CTN, e o artigo 964, do RICMS/97, bem
como o artigo 100, do CTN, pugna pela inaplicacdo da multa, fundamentado na suspensao da
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exigibilidade concedida pela medida liminar citada. Considerou ilegitima e inconstitucional a
exigéncia do imposto, no momento da entrada no Estado da Bahia, do bacalhau importado do
exterior, citando legislacdo e jurisprudéncia, com o fito de mostrar que a operagdo com o bacalhau,
originario da Noruega, pais signatario do GATT, esta isenta do ICMS.

Esclareceu as suas razdes para o descumprimento da obrigacdo principal dizendo que o
estabelecimento comercializa com diversas mercadorias, inclusive, importadas de outros paises
para comercializacao neste Estado, como ¢ o caso do Bacalhau seco e salgado que importou da
Noruega, sendo exigido de forma ilegitima e inconstitucional o ICMS no momento da entrada da
mercadoria no Estado da Bahia.

Citou a jurisprudéncia no ambito do STF que decidiu sobre a isen¢ao do ICMS sobre o bacalhau
importado de pais signatario do GATT, e a sua interpretagdo sobre a matéria a luz do artigo 14,
inciso XIII do RICMS/97, e da Clausula 2* do artigo 3°, parte 1II do Acordo Internacional GATT,
combinados com o artigo 98 do CTN e Stimula 575 do Supremo Tribunal Federal, concluindo que
se o Estado da Bahia isentou o pescado, sendo o bacalhau uma espécie deste género, a isen¢ao do
ICMS concedida ao produto nacional ndo pode ser negada ao similar importado.

Fez referéncia ainda as reiteradas decisdes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia que editou as
Stimulas n° 20 e 71 ratificando a jurisprudéncia do STF.

Por fim, ressaltando que a exigéncia fiscal além de ferir preceitos constitucionais € contraria a
jurisprudéncia do STF, STJ e TJ/Ba, por entender que o bacalhau importado da Noruega, pais
signatario do GATT, acompanhando o tratamento dado ao pescado nacional de quem ele ¢ similar,
deve ser considerado como isento do ICMS, requer a nulidade do langamento em questdo, ou a
improcedéncia do Auto de Infracao.

Na informagdo fiscal constante as fls. 51 a 56, contestando o argumento defensivo, o autuante
observa que a Clausula 2* do artigo 3°, Parte 11, do Acordo GATT, ndo estabelece isen¢ao do ICMS,
mas sim igualdade de tratamento tributario entre o produto importado de pais signatario e o similar
nacional, sendo editadas pelo STF as Sumulas 575 e 20.

Salienta que o Estado da Bahia ndo concedeu nenhum beneficio fiscal as operagdes de importacao
de bacalhau ou a qualquer mercadoria que possa ser considerada a ele similar, e que os Estados
com a competéncia atribuida no artigo 1° da LC n°® 24/75, celebraram o Convénio n° 60/91
(prorrogado pelos Convénios 148/93; 121/95; e 23/98), para conceder o beneficio fiscal da isengdo do
ICMS nas saidas internas de pescado, com exce¢do de operagdes com crustadceo, molusco, adoque,
bacalhau, merluza, pirarucu, salmao e ra.

Ressalta que se for considerado o pirarucu como o similar nacional do bacalhau, ainda assim nao
estaria isento o bacalhau, por entender que ao pirarucu sempre foi vedada a concessao da isengao
do ICMS, e que inclusive ao ser editado pelo Estado da Bahia o Decreto n® 7.577/99, com efeitos até
30/09/99, relativo a reducao da base de célculo nas operagdes com pescados, nao foi concedido tal
beneficio fiscal ao pescado seco ou salgado.

Diz que se admitindo o bacalhau como similar de qualquer outro peixe seco e salgado, a partir de
30/04/99, as saidas internas de pescados, sofrem tributagdo normal do ICMS, excetuando-se as
operagdes com as mercadorias indicadas nos citados Convénios, conforme previsto no artigo 14,
inciso XIII do RICMS/97.

Além disso, para retificar o seu entendimento, o preposto fiscal informou que o autuado
encontrava-se com a sua Habilitagdo para Diferimento do produto Bacalhau cancelada junto a
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SEFAZ desde o dia 18/07/2001, e que deveria, nessa situacdo, ter recolhido o ICMS referente a
operac¢ao no momento do desembarago aduaneiro.

Destacou que o Tribunal de Contas da Bahia revendo entendimentos anteriores suspendeu a
liminar n® 6.825-2/04 concedida ao autuado, que determinava o desembarago do pescado importado
(bacalhau) sem o recolhimento do ICMS, e a suspensdo da exigibilidade do citado imposto nas
operagoes internas até o julgamento do mérito.

Conclui pela procedéncia da autuacao.

Conforme Acoérdao JIF n° 0422-02/04, esta 2* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pelo ndo
conhecimento da defesa e pela extingdo do PAF, por considerar que houve desisténcia da defesa,
em decorréncia do ingresso do sujeito passivo em juizo, relativamente a matéria objeto da lide
(docs. fls. 59 a 61).

O autuado, irresignado com a citada decisdo, apresentou Recurso Voluntario (docs. fls. 67 a 80), no
qual, argiliiu que o mérito do procedimento fiscal foi objeto de agdo mandamental, obtendo liminar
no Mandado de Seguranga n°® 469304-2/2004 e, posteriormente, a seguranca definitiva, por ter sido
julgada procedente a acdo mandamental em toda a sua inteireza, estando, portanto, suspensa a
exigibilidade do presente crédito tributario. Aduz que a decisdo da 2* Junta de Julgamento Fiscal
em considerar Prejudicada a defesa apresentada e ter declarado extinto o Processo Administrativo
Fiscal, em razdo de sua escolha da via judicial, configurou cerceamento ao seu direito de defesa a
ndo andlise do mérito da autuagdo. No mérito, com base nos mesmos argumentos apresentados na
impugnacdo inicial, também discorreu sobre a ilegitimidade da multa aplicada e expds seu
entendimento de que houve equivoco da 2* JJF em extinguir o processo sem discussdo da matéria
posta.

A PGE/PROFIS (fls. 92 a 93), opinou pelo Provimento do Recurso Voluntdrio interposto pelo
autuado para que fosse declarada a nulidade da Decisdo recorrida, retornando-se o PAF para novo
julgamento pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, fundamentado no fato de que ao ser deixado de
apreciar a defesa apresentada pelo contribuinte no tocante a aplicagdo da multa e exigéncia de
acréscimos moratorios, foi violado o principio da ampla defesa e do contraditério previsto no
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, e que por isso, houve equivoco na decisdo de que
deveria ser extinto o processo em razao da escolha pelo contribuinte da via judicial, com base no
entendimento de que de acordo com o artigo 117 do RPAF/99, a discussdo na esfera judicial somente
acarretara a extin¢do por desisténcia do processo administrativo fiscal. Além disso, salienta que a
matéria levada ao Judiciario ndo contemplava toda a discussdo administrativa, notadamente a
aplicagdo da multa e a exigéncia de acréscimos moratérios. Disso decorrente, opinou pelo
prosseguimento do contencioso administrativo, a fim de que tal questionamento fosse respondido
pela Administragdo Publica no exercicio de suas atribuigdes e em respeito ao principio da ampla
defesa.

Conforme Acordao CJF n°® 0375-12/05 (docs. fls. 95 a 96), a 2* Camara de Julgamento Fiscal, com
base no citado Parecer, concluiu: “Entendo corretas as razoes externadas no opinativo do
procurador estadual, Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho, pois de fato a matéria discutida no
ambito do Poder Judiciario ndo é totalmente idéntica a que foi trazida a baila no processo
administrativo fiscal. Necessario se faz o exame da questdo relacionada a aplicagdo da multa de
infragdo e dos acréscimos moratorios no ato de langamento de oficio, de forma que o processo
deve retornar a 1° Instancia de julgamento, para que o julgador “a quo” enfrente o pedido
formulado pelo sujeito passivo, nao podendo esta Camara de Julgamento Fiscal conhecer a
matéria nesta fase processual, pois o contrario resultaria em supressdo de instancia. Dessa
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forma, deve ser ANULADA a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, por vicio relacionado a falta
de apreciagdo da defesa do contribuinte, em especial na questdo vinculada a multa aplicada no
Auto de Infragdo, fato que resultou na violacdo da garantia fundamental da ampla defesa e do
contraditorio prevista no art. 5°, inc. LV, da Constitui¢do Federal e no art. 18, inc. II, do RPAF/99”.

Cientificado o sujeito passivo e o autuante da decisdo proferida pela 1* Camara de Julgamento
Fiscal, ambos ndo apresentaram qualquer manifestagao.

VOTO

A autuacdo estd fundamentada na falta de recolhimento do ICMS no momento do desembarago
aduaneiro de mercadorias importadas do exterior através da DI n° 04/0713879-4, relativamente a
importagdo de 12.500 quilos de Bacalhau da Noruega, salgado Shaite (Pollachius Virens), cujo
autuado na condigdo de importador esta estabelecido no Estado da Bahia.

Sobre o aspecto formal o PAF estd revestido de todas as formalidades legais, haja vista que a
autuacgao foi precedida de Termo de Apreensdo e Ocorréncias as fls. 06 a 07, apesar de nao ter sido
apreendida a mercadoria em face da existéncia do Mandado de Seguranca n°® 469304-2/2004, € o
débito encontra-se devidamente demonstrado a fl. 05, com a indicagdo de todas as parcelas que
compdem a base de célculo, imposto devido e a multa de 60% pelo descumprimento da obrigagado
principal, cujo contribuinte tomou conhecimento da autuagdo e pode exercer a ampla defesa € o
contraditorio.

De acordo com as razdes da defesa, nota-se que o autuado deixou de recolher o imposto porque a
operacdo estava amparada em decisdo Liminar determinando a imediata suspensdo da
exigibilidade do ICMS da mercadoria objeto do DI n°® 04/0713879-4, cuja sentenca, concedendo a
seguranca definitiva, foi prolatada em 19/07/2004 (doc. fl. 45).

Apesar de a fiscalizacao ter dado estrito cumprimento a norma prevista no artigo 2°, inciso V, da
Lei n® 7.014/96, qual seja, de exigir o imposto, no momento do desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas do exterior através da DI n°® 04/0713879-4, contudo, em virtude da existéncia
de mandado de seguranca, o seu efeito ¢ de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério até a
decisao definitiva da a¢do, mas nao de seu lancamento.

Concluo, com base no artigo 117, do RPAF/99, com a redacao dada pelo Decreto n°® 8.001/01, que em
relacdo ao mérito da autuacgdo, sua analise fica prejudicada pelo fato do autuado estar discutindo a
matéria no ambito do poder judiciario, devendo o processo ser remetido para PGE/PROFIS para a
adogao das providéncias de sua algada.

Quanto a multa pelo descumprimento da obrigacdo principal e acréscimos moratdrios, observo que
tais questdo ndo foram objeto do mandado de segurancga, e portanto, cabe a sua apreciacdo neste
processo. O autuado argliiu a inaplicabilidade da multa e dos acréscimos moratorios,
argumentando que, no caso da multa de mora somente ¢ devida em func¢do da inadimpléncia do
contribuinte, e que estando sob a prote¢do de medida judicial, ndo pode ser compelido a pagé-la,
por entender que mora ndo houve, ¢ que se for cassada a liminar teria prazo para quitar sua
obrigacdo tributdria sem a incidéncia da multa.

Cumpre observar, que neste processo, nao ha porque se falar em adimpléncia, pois a exigéncia da
multa e os acréscimos moratorios s6 nao ocorrerd se a decisao judicial for desfavoravel ao Estado,
ou seja, se for julgada insubsistente a autuagdo. Desta forma, a aplicagdo da multa e dos
acréscimos moratorios por serem conseqliéncia direta da falta de recolhimento do imposto que
resultou no Auto de Infra¢dao objeto deste processo, estd em conformidade com o artigo 42, inciso
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11, alinea “f’, da Lei n° 7.014/96, ndo havendo contemplada a sua dispensa nesta instancia de
julgamento administrativo, a menos que em atenc¢do ao apelo de equidade pela Camara Superior
do CONSEF. No tocante aos acréscimos tributarios, sendo a sentenca judicial desfavoravel ao
contribuinte, cabe-lhe requerer em juizo a sua dispensa.

Face ao exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame de seu mérito, e o Auto de Infracao ¢
PROCEDENTE, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a decisao final
da lide pelo Poder Judiciario, cabendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 020983.0012/04-0, lavrado contra JD
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$26.190,20, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II,
alinea “f”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais. Os autos deverao ser remetidos a PGE/PROFIS
para adogao das medidas cabiveis, restando suspensa a exigibilidade do crédito até a decisao final
pelo Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de fevereiro de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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