ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 140777.0126/04-7

AUTUADO - JD COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.
AUTUANTE - WILSON FIGUEIREDO DE SOUZA
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET -07/02/06

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0011-03/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BACALHAU. A
mercadoria “bacalhau” ¢ tributada normalmente pela
legislagdo estadual. Existéncia de Mandado de
Seguranca. Defesa prejudicada quanto a apreciagdao do
mérito tendo em vista a matéria se encontrar sub judice
no ambito do Poder Judicidrio, o que importa em
presungdo de legitimidade do Auto de Infragdo.
Exigibilidade do crédito tributario suspensa. 2. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL E
DE MORA. A multa por descumprimento da obrigacao
principal, proposta pelo autuante, ¢ a prevista no art. 42,
11, “f”, da Lei n°® 7.014/96, e se aplica ao presente caso,
pois o imposto deixou de ser recolhido
tempestivamente. Os acréscimos moratdrios abrangem
o periodo em que a exigibilidade do crédito tributario
estiver suspensa, conforme regra inserta nos art. 101, §
3, e 102, § 1° da Lei n° 3.956/81 (COTEB). Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado, em 04/11/04, no transito de mercadorias, para exigir o ICMS no
valor de R$24.631,42, acrescido da multa de 60%, por falta de recolhimento do imposto, no
momento do desembarago aduaneiro de mercadorias importadas pelo estabelecimento (12.500 kg
de bacalhau seco e salgado), consoante o Termo de Apreensdo e Ocorréncias n® 140777.0122/04-1
juntado as fls. 7 e 8 dos autos.

O autuante juntou as fls. 9 a 28 diversos documentos relativos a mandado de seguranga impetrado
pelo contribuinte, o qual obteve liminar concedida pelo Juiz de Direito da 10* Vara de Fazenda
Publica da Comarca de Salvador, nos autos do Processo n°® 545758-0/2004.

O autuado apresentou defesa por meio de advogado (fls. 39 a 53), legalmente constituido (fl. 54) e
inicialmente diz que obteve liminar no Mandado de Seguranga n°® 545758-0/2004 em tramite na 10°
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, determinando a imediata suspensdao da
exigibilidade do ICMS relativo a mercadoria de que cuida este langamento.

Alega que na sua interpretacdo, o artigo 151 do CTN e o artigo 964, do RICMS/97, bem como o
artigo 100, do CTN, que transcreveu as fls. 42 e 43, a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca, suspendem a exigibilidade do crédito tributario e no seu entendimento nao ha do que
se falar em aplicagdo de multa por descumprimento da obrigagao principal.

Argumenta que a multa ¢ devida em funcdo da inadimpléncia do contribuinte e estando
protegido por medida judicial, ndo pode ser compelido a pagar qualquer multa, tendo em vista
que nao houve mora. Requer que seja declarada improcedente a aplicacdo da multa.
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No mérito, diz que a presente autuacdo refere-se a exigéncia do ICMS pela importagcdo de
bacalhau seco e salgado, cuja exigibilidade do imposto encontra-se suspensa por determinacao
Judicial por forca de Mandado de Seguranca, até que o Poder Judiciario decida sobre a lide.

Esclarece que importa diversas mercadorias, inclusive o bacalhau, e que fisco estadual, “de
forma ilegitima e inconstitucional” resolveu exigir o imposto relativo a importacdo no momento
do desembaraco aduaneiro, contrariando a posi¢do jurisprudencial, inclusive do Supremo
Tribunal Federal (STF), a respeito da matéria. Transcreve diversas decisdes judiciais a respeito da
matéria (fls. 45 a 48).

Esclarece que o bacalhau seco e salgado ¢ originario da Noruega, pais signatario do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), e no seu entendimento, ¢ isento do ICMS na importagao,
pois deve ter o mesmo tratamento tributario do produto similar de origem nacional (pescado),
nos termos do art. 98 do CTN e Sumula 575 do STF. Afirma que conforme previsto no art. 14, XIII,
do RICMS/BA, o pescado ¢ isento do ICMS e o bacalhau ¢ uma espécie deste género, ndo podendo
ser dado tratamento tributario diferente, conforme Clausula 2* do art. 3°, II do citado acordo
internacional (GATT). Reproduz a legislacdo e a jurisprudéncia a respeito e pede a improcedéncia
do Auto de Infracao.

O autuante, em sua informacao fiscal (fls. 64 a 69), ressalta que a Clausula 2* do artigo 3°, Parte I,
do Acordo GATT estabelece que os produtos importados gozarao de tratamento igualitirio aos
produtos similares de origem nacional, o que comprova a inexisténcia de isen¢do do ICMS. Cita a
legislagdao, as Stimulas n° 575, do STF, e n® 20, do STJ, frisando que o Estado da Bahia nao
concedeu isengdo para produto similar ao bacalhau importado. Menciona também a Clausula
primeira do Convénio ICMS n° 60 de 26/09/91, o qual concedeu isencao do imposto nas operagdes
internas com pescado, exceto, dentre outras mercadorias, o bacalhau.

Ressalta que o autuado apenas alegou que o bacalhau ¢ um peixe do género seco e salgado,
sugerindo existir similar nacional, sem que fosse indicado qual seria o produto similar e a norma
isencional.

Conclui ratificando a autuagdo, uma vez que a habilitagdo para diferimento do produto bacalhau,
concedida ao estabelecimento autuado, se encontra cancelada desde o dia 18/07/2001, devendo,
portanto, ser recolhido o imposto, referente a operacdo de importagdo, no momento do
desembaracgo aduaneiro.

Através do Acordio JIF n° 0085/03-05, esta JJF julgou Prejudicada a defesa e pela extingdo do
presente Auto de Infracao.

O contribuinte interpds Recurso Voluntario, o qual foi dado provimento pela 2* CJF, conforme
decisdo contida no Acordao CJF n° 0381-12/05 (fl. 119), determinando o retorno dos autos a 3* Junta
de Julgamento Fiscal, a fim de que “sejam apreciadas as alegagdes do recorrente quanto a
inaplicabilidade da multa e acréscimos moratorios”.

VOTO

Inicialmente, devo ressaltar que, acorde o artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributéria
estadual.

No mérito, o Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS devido pela importacdo de bacalhau
salgado da Noruega, consoante Nota Fiscal n°® 2393 (fl. 30) e respectiva Declaragao de Importagao
(DI).
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O contribuinte, em sua impugnag¢do, nao contestou os valores do imposto apurado na autuacgao,
limitando-se a questionar a incidéncia do ICMS sobre a operagdao em tela e a imposicao de multa,
uma vez que seu procedimento estava estribado em decisdo judicial.

Considerando que o autuado possuia liminar em mandado de seguranga, com suspensdao da
exigéncia do crédito tributdrio, o auditor fiscal constituiu o crédito, por meio deste langamento,
para resguardar o direito do fisco em razdo da decadéncia. Todavia, consoante o entendimento
exarado pela PGE/PROFIS e por este CONSEF, a exigibilidade do crédito tributdrio apurado ficara
suspensa em obediéncia a citada liminar, até a decisdo final proferida pelo Poder Judiciario,
porém, o ato administrativo do langamento ¢ vinculado, ndo podendo deixar de ser realizado a
sua constituicao.

Recentemente, a segunda instancia deste CONSEF tem entendido, em matérias semelhantes, que,
consoante o disposto no artigo 126, do COTEB — Cddigo Tributario do Estado da Bahia e no artigo
117, do RPAF/99, “a propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a renlincia ao
poder de recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso
interposto”.

Assim, verifico que a Liminar concedida trata da liberagdo da mercadoria e da suspensdo da
exigibilidade da diferenca do ICMS, que foi objeto de Mandado de Seguranca, com decisdao
favoravel ao autuado, quanto a apuragdo do imposto, € por isso, o autuante informou na
descricdo dos fatos que a mercadoria ndo foi apreendida e o presente Auto de Infracdo foi
lavrado para “resguardar a Fazenda Publica Estadual com relagdo a exigibilidade futura do
ICMS”

Concluo que, em relacdo ao mérito da questdo, foram indicados no Auto de Infracdo os
dispositivos legais previstos na legislacdo tributaria estadual, que prevé a tributacdo da
mercadoria importada (bacalhau seco e salgado), no entanto, sua analise fica prejudicada pelo
fato de o autuado estar discutindo a matéria no ambito do Poder Judiciario, devendo o PAF ser
remetido & PGE/PROFIS para adoc¢do das providéncias de sua alcada.

Quanto a multa e acréscimos moratérios decorrentes da autuacdo, o autuado na sua defesa
fundamentou o pedido de exclusdo da multa e acréscimos moratdrios com o0s seguintes
argumentos:

a) que estando protegido por liminar em mandado de seguranca, nos termos do art. 151, IV do
CTN e 964, IV do RICMS/BA, esta suspenso a exigibilidade do crédito tributario;

b) que a multa de mora ¢ devida em funcao da inadimpléncia do contribuinte e estando protegido
pela medida judicial, ndo pode ser compelido a pagar a mencionada multa.

Conforme anteriormente exposto, o contribuinte obteve autorizagdo para, provisoriamente, ndo
pagar o imposto na importagdo de mercadorias a serem comercializadas, até¢ o julgamento final
do Mandado de Seguranca. Neste caso, a legislacdo estadual prevé o pagamento do imposto
relativo a importagdo das mercadorias objeto da autuagdo, mas, tendo o Poder Judiciario
concedido liminar em mandado de seguranca, para que o contribuinte ndo pague o imposto até
que seja julgada em carater definitivo, s6 havera infragao se a liminar for julgada desfavoravel ao
contribuinte e consequentemente a imposi¢do da multa pela infracdo cometida. A contrario
senso, caso julgada favoravel ao contribuinte, ndo haverd infragao e nem multa.

O RPAF/BA, no seu art. 39 determina que o Auto de Infragdo contera, entre outras coisas, a
descricdo dos fatos considerados infragdes de obrigacdes tributarias principal e acessorias, a
aliquota e o percentual da multa cabivel, tidos como infringidos em que esteja tipificada a
infragdo com a multa correspondente. Dessa forma, na lavratura do Auto de Infragdo, o fisco
estadual ndo pode efetuar o langamento do crédito tributdrio sem a imposicdo da multa
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correspondente. Concluo que a multa indicada na autuagdo, foi corretamente aplicada em
conseqiiéncia da falta de recolhimento do imposto relativo a mercadoria importada, no momento
da entrada do territério do Estado, conforme prevista no art. 42, inciso II, alinea “f’, da Lei
7.014/96, devendo a sua exigibilidade ficar suspensa, enquanto o Mandado de Segurancga estiver
pendente de decisao judicial.

Quanto a mora, entendo que, para se prevenir do seu pagamento em decorréncia de uma possivel
decisdo judicial desfavordvel, do crédito tributario que teve a sua exigibilidade suspensa por
for¢a de liminar em mandado de seguranga, o contribuinte poderia fazer o deposito judicial do
imposto exigido, o que conduziria em conversdao do depdsito em renda do Estado, extinguindo,
assim, o crédito tributario, os acréscimos moratdrios e atualizagdo monetaria. Caso a decisao
judicial venha ser favoravel ao contribuinte, seria assegurado a restitui¢do do depdsito judicial,
com os devidos acréscimos moratorios e atualizado monetariamente.

Pelo acima exposto, em relagdo ao imposto que provisoriamente estd suspensa sua exigibilidade,
por prote¢ao judicial, se for julgada desfavoravel ao contribuinte, o crédito tributario devera ser
atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora previstos na legislacao estadual.

Ressalto que esta Junta ndo tem competéncia para dispensar multa por descumprimento de
obrigagdo principal, podendo no entanto ser requerida sua dispensa ou redu¢do a Camara Superior
deste Conselho, conforme disposto no art. 159 do RPAF. Neste caso, ndo se pode falar nem em
dispensa e sim em desvincula¢do com a infragdo apontada nos autos.

Por conseguinte, o langcamento deve ser mantido, ficando, contudo, suspensa a execug¢ao fiscal do
crédito tributario correspondente até a decisao final do Mandado de Seguranca.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar prejudicada a defesa em relagdo a questdo do mérito e julgar
PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 140777.0122/04-1, lavrado contra a JD COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado na forma regulamentar e, em seguida,
encaminhados os autos & PGE/PROFIS para as providéncias de sua alcada, até a decisao final da
lide na esfera judicial.

Fica suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, IV, do CTN, até a
decisdo final da lide pelo Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de janeiro de 2006.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

MARIA DO SOCORRO FONSECA DE AGUIAR - JULGADORA
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