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EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BACALHAU. A
mercadoria “bacalhau” ¢ tributada normalmente pela
legislagdo estadual. Existéncia de Mandado de
Seguranca. Defesa prejudicada quanto a apreciagdo do
mérito tendo em vista a matéria se encontrar sub judice
no ambito do Poder Judiciario, o que importa em
presuncao de legitimidade do Auto de Infragdo.
Exigibilidade do crédito tributdrio suspensa. 2. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL E
DE MORA. A multa por descumprimento da obrigacao
principal, proposta pelo autuante, ¢ a prevista no art. 42,
11, “f”, da Lei n° 7.014/96, e se aplica ao presente caso,
pois o imposto deixou de ser recolhido
tempestivamente. Os acréscimos moratdrios abrangem
o periodo em que a exigibilidade do crédito tributario
estiver suspensa, conforme regra inserta nos art. 101, §
3, e 102, § 1° da Lei n° 3.956/81 (COTEB). Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Lavrado em 2/2/2005, o Auto de Infracdo exige ICMS no valor de R$24.048,19 acrescido da multa de
60% em virtude da falta de recolhimento do imposto quando do desembaraco aduaneiro de
mercadoria (bacalhau) recebida do exterior referente a DI 05/0098142-0.

Foi anexada copia do despacho do Exm°® Juiz de Direito da 10* Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Salvador, datada de 15/2/2005, concedendo liminar para suspender a exigibilidade do
imposto nas operagdes internas com o bacalhau descritas nas LI 05/0007300-4. A mercadoria nao
foi apreendida.

O autuado impugnou o langamento fiscal através de advogado legalmente qualificado (fls. 21/33).
Observou, inicialmente, que o mérito da agdo fiscal encontrava-se sob o manto de Mandado de
Seguranca n° 624326-5/2005, em tramite na 10* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador-
BA, com decis@o liminar em 1/2/2005, portanto antes da acdo fiscal. Desta forma, a época da
autuagao (2/2/2005) a exigibilidade do suposto crédito tributario estava suspensa, pugnando, por
este motivo e inclusive, a multa aplicada, diante das determinagdes do art. 151, IV e art. 100, do
CTN e art. 964, V do RICMS/97.

Afirmou, em seguida, que embora o mérito da autuacdo estivesse sob o crivo do poder judicidrio
estadual, cabendo a cle decidir sobre a matéria, atacou a infragdo no intuito de “barrar o
desnecessario andamento” do lancamento em lide. Disse que o autuante resolveu, de forma
ilegitima e inconstitucional, exigir o ICMS nas importagdes de "bacalhau seco e salgado" no
momento de sua entrada no Estado da Bahia, contrariando a unanime posic¢do jurisprudencial,
inclusive do STF, a respeito da matéria. Nestes termos, transcreveu Ementas do STF e de
Recursos Especiais do STJ.
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Prosseguindo, ressaltou que o "bacalhau", objeto da autuacdo, era originario da Noruega, pais
signatario do GATT e que se tratava, inquestionavelmente, de pescado, que ¢ isento do ICMS,
conforme art. 14, XIII do RICMS. Assim, de acordo com a clausula 2° do art. 3°, Parte 1T do referido
acordo internacional e art. 98, do CTN, o "bacalhau" importado também deve ser isento do
imposto no Brasil. Que a matéria ja se encontrava sumulada pelo STF (Stmula 575), em
obediéncia ao disposto no tratado do GATT, segundo o qual, as mercadorias importadas de pais
dele signatario ndo podem ter regime tributdrio menos favordvel que o assegurado as
mercadorias nacionais. Esta decisdo visava proibir a implantagdo de regras discriminatorias entre
bens nacionais e estrangeiros, de modo a garantir a plenitude do regime do comércio
internacional. Neste sentido e para corroborar sua tese de defesa, transcreveu as Simulas 20 e 71
do STJ que tratam da isencao do "bacalhau" do ICM.

Por derradeiro requereu a improcedéncia da autuagdo, vez que ao "bacalhau" importado da
Noruega deve se dar o mesmo tratamento do pescado nacional de quem ele ¢ similar. Além do
mais, advogou que ndo deveria ser desconsiderado pelo Orgao Julgador Administrativo que, sob
o mando do poder judiciario através de medida liminar, obteve seu direito de proceder a
circulagdo do bacalhau importado de pais signatario do GATT sem sujeitar-se ao arbitrio da
insensatez dos agentes fiscais estaduais.

O autuante prestou informacao fiscal (fls. 44/49), ressaltando que a Clausula 2° do Artigo 3°, Parte
I, do Acordo GATT e as Sumulas 575 do STF e 20 do STJ confirmam a posi¢do do Estado da
Bahia, pois o que esta garantido, por forga do referido acordo e sumulado pelos tribunais do Pais,
¢ que deve ser dada igualdade de tratamento tributdrio entre o produto importado do pais
signatdrio e o similar nacional. Nesta situacdo, o cerne da questdo ¢ saber se o bacalhau ¢ isento
do ICMS dentro do Estado da Bahia.

Discorrendo sobre a competéncia dos Estados de conceder isengdes através de Convénios,
assegurada pela Constituicdo Federal, e baseado na legislagdo pertinente, ressaltou que o
bacalhau ndo esta elencado dentre as mercadorias que usufruiam tal beneficio.

Afora tais consideragdes, disse que, mesmo que se considerasse o bacalhau como um tipo de
pescado seco ou salgado, como pretendeu o impugnante, com o término de vigéncia do
Convénio 60/91, todas as espécies de peixe seco ou salgado passaram a ser oneradas com
tributagdo normal do ICMS, razdo pela qual ndo se podia mais falar que o similar nacional do
bacalhau ¢ isento do imposto. Lembrou que naquela época foi editado o Decreto n°® 7.577/99, com
efeitos no periodo de 01 de maio a 30 de setembro de 1999, quando ficou estabelecido que sobre o
pescado houvesse redu¢do da base de calculo em 100%, exceto para as operagdes que destinassem
o produto a industrializagdo, ao pescado enlatado ou cozido e ao pescado seco ou salgado.

Pelo exposto, entendeu que para o correto cumprimento do Acordo GATT, e das Stimulas ja
referidas, o ICMS deve incidir, inclusive, sobre o bacalhau importado de paises signatarios do
referido acordo.

Ratificou a acao fiscal.

A 4* JJF, através do Acdrdao n° JIF 0188-04/05, decidiu pelo ndo conhecimento da defesa,
extinguindo o processo administrativo tendo em vista que, antes da a¢do fiscal, o sujeito passivo
impetrou Mandado de Seguranga n°® 624326-5/2005, obtendo Medida Liminar, expedida pelo Exm°®
Juiz de Direito da 10* vara de Fazenda Publica da Comarca de Salvador, com o objetivo do fisco
estadual de se abster de exigir o pagamento do ICMS referente as suas operacdes de importagao
(fls. 52/54).

Insatisfeito com a Decisdo, o autuado interpds Recurso Voluntério (fl. 60/73) contra esta decisao
entendendo que a legislagdo tributaria estadual violava os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.
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Como mérito, trouxe aos mesmos argumentos apresentados quando de sua impugnagao inicial.
Discorreu, ainda, sobre a ilegitimidade da multa aplicada e exp0s seu entendimento de que houve
equivoco da 4* JJF em extinguir o processo sem discussao da matéria posta.

Manifestando-se a PGE/PROFIS (fls. 76/79) posicionou-se pelo ndo conhecimento do Recurso
Voluntario interposto, por entender que a 4* JJF agiu acertadamente ao ndo conhecer a defesa
administrativa e extinguir o processo administrativo fiscal.

A 1* CJF, através do Acordao CJF N° 0355-11/05, ndo deu provimento ao Recurso interposto, porém
declarou de oficio a nulidade da Decisdo recorrida com o seguinte voto:

Apos andlise dos autos, observo que, ndo obstante o brilho costumeiro dos membros da 4*
JJF, a Decisdo recorrida que julgou Prejudicada a impugnagdo apresentada pelo
contribuinte e extinguiu o presente PAF deve ser reformada.

Isto porque, o objeto da impugnagdo administrativa é distinto daquele discutido no
mandado de seguranc¢a. Neste, o contribuinte pretende ver aceita a tese de isen¢do do
ICMS na importagdo de bacalhau, enquanto na discussdo administrativa visa demonstrar
também que a multa aplicada é descabida, por estar albergado por Decisdo judicial, e que
a exigéncia contraria o entendimento jurisprudencial consolidado.

Assim, como a matéria levada ao Judiciario ndo contempla toda a discussdo
administrativa, esta ndo podera ser extinta, conforme determina o art. 117, do RPAF. Em
razdo disso, o contencioso administrativo deve prosseguir, a fim de que o questionamento
ndo suscitado no judiciario seja prontamente respondido pela Administra¢ao Publica no
exercicio de suas atribui¢oes e em respeito ao principio da ampla defesa.

Ante o exposto, discordo do entendimento da PGE/PROFIS, voto pelo NAO PROVIMENTO, do
Recurso Voluntdrio e, de oficio, seja declarada a NULIDADE da Decisdo recorrida,
determinando-se o retorno dos autos a Primeira Instancia para aprecia¢do das alegagoes
do recorrente quanto a inaplicabilidade da multa.

O contribuinte foi cientificado da decisao (fls. 87/88).

VOTO

O Auto de Infracdo exige ICMS relativo a importacdo de 12.500 quilos de bacalhau da Noruega,
constante da DI n°® 05/0098142-0, registrada em 28/1/2005, n® da LI 05/0007300-4 ¢ Nota Fiscal de
entrada n° 2447, emitida em 2/02/2005.

A discussao da lide diz respeito ao fato da empresa autuada entender que deve ser aplicado ao
bacalhau importado da Noruega, pais signatario do GATT, isen¢do do ICMS, nos termos do
principio da reciprocidade que rege o referido acordo internacional, com base no art. 98, do CTN
e Stumula n°® 575 do STF.

Antes da agao fiscal, o sujeito passivo impetrou Mandado de Segurancga n°® 624326-5/2005, obtendo
Medida Liminar, expedida pelo Exm® Juiz de Direito da 10* vara de Fazenda Publica da Comarca
de Salvador, com o objetivo do fisco estadual se abster de exigir o pagamento do ICMS referente
as suas operagdes de importacao.

A concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial,
conforme expresso no art. 151, V, CTN, € hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Porém nada impede a sua constitui¢do, o que, observo, ¢ dever do fisco em fazé-lo, ou
seja, lancar o valor que considera devido, para assegurar, posteriormente, a sua exigibilidade no
caso de decisdo a ele favoravel.
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Em vista do exposto, a decisdo da 4* JJF (Acdrdao JJF n° 0188/04-05) foi pela extingao do processo,
€ 0 seu envio a PGE/PROFIS para que fossem tomadas as medidas cabiveis. Nesta circunstancia,
conforme determinagdes do art. 117 do RPAF/99, com a redacdo dada pelo Decreto n°® 8.001/01, a
propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a renuncia ao direito de defender-se
na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnag¢ao ou recurso interposto.

No entanto a 1* CJF ao apreciar o Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo ndo o
acolheu, porém declarou a nulidade da decisdo da Primeira Instancia determinando o retorno dos
autos a Primeira Instdncia para apreciacdo das alegacdes do impugnante quanto a
inaplicabilidade da multa (Acordao CJF N° 0355-11/05). Os autos voltaram para novo julgamento.

Em vista do exposto, adentro na questdo que ndo foi objeto do Mandado de Seguranga, uma vez
que quanto ao direito aplicavel, a questao se encontra sub judice, nao estando em discussao neste
Colegiado.

A defesa prendeu-se, também, na sua irresignacdo, quanto a multa pela infragdo apurada. Disse
que se o Mandado de Seguranca suspende a exigibilidade do crédito fiscal, ndo hd que se falar
em aplicagdo de multa por descumprimento de obrigacao principal. Observou que a multa de
mora ¢ devida em fungdo da inadimpléncia do contribuinte. Portanto, estando sob o manto de
medida judicial, jamais poderia ser obrigado a paga-la, vez que mora nao houve. E que, se
cassada a liminar, teria prazo para quitar sua obrigagdo sem a incidéncia da multa.

Analisando os termos da defesa apresentada, percebo que o impugnante se reporta a dois
aspectos. No primeiro, contesta os acréscimos moratdrios (multa de mora) e no segundo, a multa
aplicada em decorréncia da lavratura do Auto de Infragao.

Ressalto, inicialmente, que os acréscimos moratorios decorrem da intempestividade do
recolhimento do imposto e estdo previstos no art. 51 da Lei n® 7.014/96. No presente caso,
corresponde a 1% (um por cento) por cada més ou fragdo seguinte, a partir de trinta dias de
atraso, ja que o imposto foi cobrado através de Auto de Infracdo. Caso tivesse havido denuncia
espontanea, este percentual seria diferente. Em relacdo & multa, esta tem cunho punitivo e
somente ¢ aplicada quando lavrado Auto de Infragdo, ou seja, quando o imposto ¢ cobrado
através de lancamento de oficio. A lei do ICMS escalona percentuais de multa conforme a
gravidade da irregularidade constatada.

Apos estas consideragdes entendo inteligente o argumento de defesa quanto aos acréscimos
moratérios (multa de mora) de que eles somente ocorreriam apoOs a notificacdo de decisao
judicial a si desfavoravel, portanto ndo estando inadimplente perante o Estado. No entanto, ndo
posso leva-la adiante. Se a decisao judicial for desfavoravel ao Estado, ndo existirdo acréscimos
moratorios nem, tampouco, multa, pois a autuacdo sera insubsistente. Se favoravel ao Estado, o
contribuinte nao pagou, no prazo regulamentar, o imposto devido, sendo dever do fisco cobra-lo
de oficio, através de Auto de Infracdo, como feito, ¢ com todos os acréscimos tributarios
determinados em lei.

E, a respeito da multa pela lavratura do Auto de Infracdo, ela estd determinada em lei (art. 41 e
42, da Lei n° 7.014/96), que ndo contempla a sua dispensa a nivel administrativo. Inclusive,
somente a Camara Superior deste Colegiado possui competéncia para exclui-la ao apelo da
equidade.

No mais, cabe ao impugnante, sendo a sentenca judicial a ele desfavoravel, requerer em juizo a
dispensa dos acréscimos tributarios ora questionados.

Do exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame do seu mérito e o Auto de Infragdo ¢
procedente, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a decisdo final da
lide pelo Poder Judiciario, devendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar prejudicada a defesa em relagdo a questdo do mérito e julgar
PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 140777.0133/04-3, lavrado contra a JD COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado na forma regulamentar e, em seguida,
encaminhados os autos & PGE/PROFIS para as providéncias de sua alcada, até a decisao final da
lide na esfera judicial.

Fica suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, IV, do CTN, até a
decisdo final da lide pelo Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de dezembro de 2006.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE /RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR
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