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2* JCAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0533-12/06

EMENTA: ICMS. REFORMA DE JULGAMENTO. DECISAO
DE PRIMEIRA INSTANCIA. NAO ACATAMENTO DA
EXTINCAO DO PROCESSO. NOVA DECISAO. Reformada a
Decisdo de primeira instancia que concluiu pela
extingdo do processo administrativo fiscal em virtude
da propositura de medida judicial pelo sujeito passivo.
Comprovado que o objeto do Mandado de Seguranga
impetrado refere-se a liberagdo das mercadorias
apreendidas e a forma de calculo do imposto estadual e
ndo ao objeto da impugnagao, que ¢ relativo a aplicagao
da multa e dos acréscimos moratorios sobre o débito
exigido. Devolvam-se os autos ao orgao prolator da
Decisdo reformada para novo julgamento. Recurso
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario tempestivamente interposto em face da Decisdo pertinente no
Acordao n°® 0141-05/06 que Extinguiu o Auto de Infragdo, julgando Prejudicada a defesa oposta.

Acusa o Auto de Infracdo falta de recolhimento do imposto quando do desembarago aduaneiro
ou na primeira reparti¢ao fiscal, sobre a farinha de trigo adquirida de outra unidade da Federacao
ndo signataria do Protocolo ICMS n°® 46/00 para comercializagdo, ndo sendo o destinatario ou
adquirente industrial moageiro.

Em sede de impugnagdo as fls. 18/20, o contribuinte discrimina o objeto da autua¢do como sendo
operacdo de entrada neste Estado de farinha de trigo procedente do Estado do Parana, Estado nao
signatario do Protocolo ICMS n° 46/00, uma vez que o imposto ndo foi pago no primeiro posto
fiscal de fronteira.

Adiante aduz que o langamento se valeu da pauta fiscal prevista na Instru¢do Normativa n°® 23/05,
a qual impde as empresas que adquirem farinha de trigo de outras unidades federativas nao
signatarias do Protocolo ICMS N° 46/00 a antecipar o ICMS dentro dos parametros fixados no
anexo I da aludida instrugao.

Por derradeiro, esclarece que, em Decisdo liminar prolatada em sede de acao de seguranca, a MM
4* Vara da Fazenda Publica do Estado da Bahia autorizou a oro recorrente a recolher o ICMS
incidente nestas operagdes tomando-se como base de célculo o preco real das mercadorias
transacionadas. Pugna pela improcedéncia da autuagao.

Instado a manifestar-se, o exator, as fls. 31/32, descreve a autuacdo, resumindo a insurgéncia
empresarial a imposicao estatal da pauta fiscal estabelecida pelo anexo I, da Instrugdo Normativa
n° 23/05.

Em outra vertente, noticia a instauracao da instancia judicial pelo recorrente mediante agao de
seguranca, tendo sido deferida medida liminar que autoriza o recolhimento do ICMS incidente
sobre as operacdes de aquisicao de farinha de trigo para comercializagdo oriunda de outra unidade
da Federagdo ndo signataria do Protocolo ICMS pelo valor real das mercadorias.
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Ao final, recomenda a extingdo do procedimento por conta da opg¢do empresarial pela via
judicial, e subseqiiente inscri¢do do débito, certificando, ademais, que a autuacdo pautou-se nos
exatos contornos judiciais definidos pela liminar, ou seja, o ICMS fora apurado com base no valor
real da mercadoria, acrescido da MVA. Contudo, o contribuinte, ainda assim, recolhera o ICMS
com insuficiéncia — R$ 1.480,05 — DAE de fl. 10 -, quando o total alcanca R$ 3.759,01. Opina pela
ativacdo do débito.

As fls. 41/52, o recorrente providenciou a juntada de copias da peti¢do inicial da agdo de
seguranca e Decisdo liminar.

Acompanhando a inteleccao esposada pelo exator, o ‘a quo’ nao tergiversou em extinguir o
procedimento, mantendo, entretanto, suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio até a prolacao
da Decisao judicial final de mérito. Invoca, para arrimar suas conclusdes, o art. 122, 1V, do
RPAF/99, assentando o exaurimento da instancia administrativa em face da instauragdo da
instancia judicial.

Intimado da Decisdo em 02/07/2006-3" feira, conforme AR de fl. 62, manejou o contribuinte, ‘intra
tempora’, o Apelo empresarial de fls.64/69.

Sustenta a legalidade da conduta empresarial, mormente em face do respaldo conferido pela
Decisao judicial, ndo se revelando legitima, desta forma, a constituicdo do crédito tributario que
toma o contribuinte por inadimplente, aplicando-lhe multas e acréscimos moratorios.

Ressaltando a legalidade do recolhimento do ICMS apurado com base no valor real da
mercadoria, e ndo pela pauta fiscal, pontifica, adiante, acerca da distingdo dos objetos da
impugnac¢ao administrativa e do ‘writ’.

Esclarece que o objeto do ‘mandamus’ limita-se a absten¢do da Administragdo Tributaria do
lancamento e exigéncia do ICMS apurado com base na IN N° 23/05, anexo I, a0 passo que o objeto
da impugnagdo do vertente procedimento alveja a constituicdo do crédito acrescido de
penalidades e aditivos moratérios.

Reiterando a auséncia de inadimpléncia, e, conseguintemente, mora, pugna pelo enfrentamento
das razdes defensivas pelo ‘a quo’, pois ndo se vislumbra a prejudicialidade suscitada.

Provocada, a d. Procuradoria, dignamente representada pelo Dr. José¢ Augusto Martins Junior, as
fls. 72/73, recomenda a nulidade da Decisdao de fls. 54/55, € o conseqiiente retorno dos autos a
instancia de origem, com vistas ao conhecimento do mérito, inclusive sobre a legalidade, ou nao,
da incidéncia dos acréscimos moratérios em face de Decisdo suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario.

A ilustre procuradora, Dra. Maria Olivia Almeida, ratifica a recomendag¢ao anterior em despacho
fundamentado as fl. 80, enfatizando que a acdo de seguranca versa sobre farinha de trigo e a
autuacgao trata de trigo em graos.

VOTO

As razdes recursais acusam a diversidade de objetos veiculados na impugnag¢do e na acdo
mandamental, pelo que descabe a prejudicialidade apontada pelo ‘a quo’ para suportar a
extingdo do procedimento, sendo que a acdo de seguranga versa sobre farinha de trigo e a
autuacgao trata de trigo em graos.

Ademais, pode-se constatar que a a¢do de seguranca almeja uma ordem judicial dirigida a
Administragdo Tributaria para inibi-la do lancamento de credito apurado pelos parametros
definidos na IN N° 23/05, anexo I, vez que o ato, segundo alegacdes empresariais, padece de
ilegalidade.

Por seu turno, a defesa aponta a auséncia de mora no recolhimento do ICMS devido, ‘ex vi’ da
Decisao liminar invocada, o que afastaria a imposicao dos aditivos consectarios.
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Destarte, adiro ao opinativo da d. Procuradoria, para decretar a nulidade da Decisdao de fls.
54/55,devendo os autos ser encaminhados a instdncia primaria para o enfrentamento do mérito
como entender de direito.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado e declarar NULA a Decisdo
recorrida referente ao Auto de Infragdo n° 269130.1005/05-5, lavrado contra RC MOREIRA
COMERCIAL LTDA. (RC COMERCIAL), devendo os autos retornar a Primeira Instancia para novo
julgamento.

Sala das SessOes do CONSEF, 11 de dezembro de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

BENTO LUIZ FREIRE VILLA-NOVA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0533-12/06 3



