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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0529-12/06

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DEVOLUCAO DE MERCADORIAS.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS REGULAMENTARES.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. O estabelecimento que
receber, em virtude de garantia, troca, inadimplemento
do comprador ou desfazimento do negocio, mercadoria
devolvida por produtor ou extrator ou por qualquer
pessoa fisica ou juridica ndao considerada contribuinte
ou nao obrigada a emissao de Nota Fiscal podera
creditar-se do imposto debitado por ocasido da saida da
mercadoria, desde que haja prova inequivoca da
devolucao. A utilizacao do crédito fiscal na devolucao
destas mercadorias encontra-se condicionada a emissao
de Nota Fiscal por parte do estabelecimento vendedor
na entrada das mesmas, mencionando o numero, a
série, a subsériec e a data do documento fiscal
originario, ¢ o valor total ou o relativo a parte
devolvida, sobre o qual sera calculado o imposto a ser
creditado, se for o caso e obter, na Nota Fiscal (entrada)
ou em documento apartado, declaragdo assinada pela
pessoa que efetuar a devolugdo, com indicagdao do
motivo da devolugdo, fazendo constar a espécie e o
numero do seu documento de identidade. Infragdo
comprovada. Ao deixar de cumprir as obrigacdes
regulamentares, o contribuinte impediu o Fisco de
comprovar a regularidade e a correcdo dos créditos
fiscais utilizados. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Recurso NAO PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao da 2* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérdao n° 0162-02/06, pela Procedéncia do presente Auto de
Infragdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS, no valor de R$262.672,80, em razao da utilizacao
indevida de crédito fiscal, a titulo de devolucdo de mercadorias efetuadas por consumidor final,
sem a devida comprovacao, no periodo de julho de 2004 a maio de 2005.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu, preliminarmente, afastar o pedido de nulidade da acdo
fiscal, por descumprimento do art. 39, inc. IX, do RPAF/99, por entrega da via do Auto de Infracao
sem a assinatura do sujeito passivo, considerando que o autuante comprovou que a segunda via
do Auto de Infracdo foi subscrita pelo mesmo e devidamente colada no livro Registro de
Ocorréncias (RUDFTO) do contribuinte.

Da mesma forma afastou as alegagdes de inconstitucionalidade das normas regulamentares em
que se fundamentou o langamento, com base no art. 167, I, do RPAF, que exclui da competéncia
do CONSEF a aprecia¢do desta matéria.
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No mérito, manteve o lancamento, sob o seguinte entendimento: “Em sua impugnagdo, o
autuado diz que estaria anexando aos autos, como prova processual, para elidir a acusagdo
fiscal, a movimentagdo do estabelecimento, por amostragem, correspondente a somente um dia,
pois se tratam de milhares de documentos, e salientou que a prova contabil do ingresso de todas
as mercadorias refletidas nas notas fiscais devera ser realizada em seu estabelecimento, para
preservar o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa. Ndao consta nos autos
qualquer documento nesse sentido, tendo, inclusive, o autuado solicitado prazo de trés meses
para esse fim.

O protesto pela posterior juntada de provas aos autos é razoavel, e elas seriam aceitas,
mesmo depois da apresentagdo da defesa, em nome do principio da verdade material. Ocorre
que na primeira impugnac¢do ndo foi devidamente justificada a impossibilidade de juntada
posterior das aludidas provas aos autos.

Observo que na segunda impugnagdo, o autuado visando comprovar a sistemdtica adotada
pela empresa nos casos de devolugdo e troca de mercadorias, trouxe aos autos documentos e
controles administrativos de cupons de desconto e anulados de vendas as fls. 210 a 491,
correspondente aos dias de 03 a 05/05/2005, e copias dos livros Registro de Entradas e
Registro de Apuragdo do ICMS.

Apos examinar detalhadamente os documentos apresentados, constatei que, embora por
amostragem, eles ndo sdo capazes para elidir a acusagdo fiscal, razdo por que deixei de
baixar o processo em diligéncia, pois o restante dos documentos em poder do autuado por
seguirem a mesma sistemdtica, em nada contribuiria para comprovar o retorno das
mercadorias e conseqiientemente como prova inequivoca das devolugoes ou trocas.

Por outro lado, analisando os documentos acostados ao presente processo pelo autuante (fls.
78 a 102), constato que se tratam de notas fiscais de entrada emitidas pelo autuado, sem a
indicag¢do dos respectivos cupons fiscais cancelados, ou seja, ndo constam as indicagoes
completas e necessarias a comprova¢do das operagoes realizadas, ou seja, falta a
identificagdo do cliente, bem como, data e série do documento fiscal original correspondente
a cada devolugdo, haja vista que foi consignado nas descri¢do dos produtos, apenas, que se
trata de “ANULADOS 17%”, sem a observdncia dos requisitos legais para o creditamento do
ICMS.

Em relagdo aos créditos fiscais relativos as devolucoes de mercadorias, o RICMS/97
estabelece:

“Art. 653. O estabelecimento que receber, em virtude de garantia, troca, inadimplemento
do comprador ou desfazimento do negocio, mercadoria devolvida por produtor ou extrator
ou por qualquer pessoa fisica ou juridica ndo considerada contribuinte ou ndo obrigada a
emissdo de Nota Fiscal podera creditar-se do imposto debitado por ocasido da saida da
mercadoria, desde que haja prova inequivoca da devolugao.

$1°(.)
§ 2°Nas hipoteses deste artigo, o estabelecimento recebedor devera:

I - emitir Nota Fiscal, na entrada das mercadorias, mencionando o numero, a série, a
subsérie e a data do documento fiscal originario, e o valor total ou o relativo a parte
devolvida, sobre o qual sera calculado o imposto a ser creditado, se for o caso;

II - obter, na Nota Fiscal (entrada) referida no inciso anterior ou em documento apartado,
declaragdo assinada pela pessoa que efetuar a devolugdo, com indica¢do do motivo da
devolugdo, fazendo constar a espécie e o numero do seu documento de identidade,

Il - langar a Nota Fiscal referida no inciso I no Registro de Entradas, consignando os
respectivos valores nas colunas "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagoes ou Prestagoes com
Crédito do Imposto", quando for o caso.”

O direito ao crédito depende do atendimento a determinados pressupostos. Para que a
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fiscalizagdo verifique se o crédito atende aos requisitos regulamentares acima transcritos, os
documentos fiscais precisam ser exibidos pelo sujeito passivo.

Pelas notas fiscais de entradas emitidas com essa finalidade, ndo ha qualquer possibilidade
de confrontar as mercadorias devolvidas com o respectivo cupom fiscal, data, numero e o
valor, sobre o qual foi calculado o imposto creditado, impossibilitando, conseqiientemente,
apurar se esta correto o crédito langado no livro fiscal, aléem de faltar a declara¢do assinada
pela pessoa que efetuou a devolugcdao, com a indica¢do do motivo, da espécie e o numero do
seu documento de identidade.

Disso decorrente, entendo que esta comprovado o cometimento da infracdo apurada, e o
sujeito passivo ndo apresentou nenhum documento para elidir a exigéncia fiscal”.

Ao final o Auto de Infracdo foi julgado Procedente, em deliberagdo undnime dos componentes
da referida Junta de Julgamento Fiscal.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 522 a 553), o sujeito passivo pede a reforma da Decisdo
recorrida. Preliminarmente, sustenta a existéncia de prova inequivoca de que as mercadorias
ingressaram no seu estabelecimento. Alega que atendeu as prescrigdes do artigo 653, do
RICMS/97, tendo em vista que, quando emite a nota fiscal de entrada da mercadoria no
estabelecimento em decorréncia da anulagdo de venda ou de troca. Em seguida explica os
procedimentos que adota.

Com relagdo as mercadorias devolvidas ou trocadas afirma que o controle ¢ efetuado através do
documento denominado “cupom de desconto”, em que sdo relacionadas as mercadorias
devolvidas ou trocadas, com o numero do cupom fiscal originario e, nos casos de venda de
“eletro-eletronicos”, com a nota fiscal emitida ao cliente. Ap6s o fechamento das devolugdes de
vendas, a empresa emite nota fiscal de entrada, por distingdo de aliquotas, anexando os
formularios “cupons de desconto”.

Com referéncia as vendas anuladas declarou o recorrente que o controle ¢ realizado através de
documento interno denominado “anulado de venda” em que também sdo anexados os cupons
fiscais, com descri¢gdo do motivo da anulacdo, como “compra equivocada”, “cartdo ndo
autorizado”, “dinheiro insuficiente™, entre outros.

Prossegue dizendo que nos citados documentos internos ficam anexados os cupons fiscais
emitidos pelos caixas, em que resta discriminada a aliquota do ICMS de cada produto. Ao final do
dia, os documentos internos sdo reunidos e ¢ emitida uma nota fiscal de entrada para as
mercadorias tributaveis, em fun¢do de cada aliquota (7%, 12% ou 17%) e outra nota fiscal para as
mercadorias isentas ou enquadradas na substituicao tributdria. Ressalta que esta juntando apenas
alguns documentos, em face da enorme quantidade existente, mas entende que sdo suficientes
para comprovar inequivocamente que as mercadorias ingressaram em seu estabelecimento,
cumprindo o disposto no artigo 653, do RICMS/BA.

Argumenta que a suposta violagao de deveres instrumentais ensejaria apenas a cobranca de multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria e que ingressou com medida cautelar e a respectiva
acdo anulatoria visando a desconstituicdo dos autos de infracdo lavrados contra seu
estabelecimento, tendo sido deferida a prova pericial na Medida Cautelar n°® 703767-3/2005, que
tramita perante a 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador. Transcreveu trechos do
Laudo Pericial aludido (fls. 558 a 568) e do Parecer ASTEC n°® 0051/2006, concluindo que existem
documentos que provam que as operagoes de troca e devolucdo efetivamente ocorreram e,

portanto, ¢ legitimo o crédito fiscal utilizado.

Alega que ndo pode ser apenado porque o consumidor se negou a fornecer seus dados e a assinar
o documento competente, mesmo porque o que importa € verificar se houve, ou ndo, o ingresso
das mercadorias no estabelecimento. Discorreu sobre o principio da ndo cumulatividade do ICMS
e aduz que requisitos alheios a sua vontade ndo podem obstar o seu exercicio, sob pena de ter
que repassar o custo de tal operagdo para os precos de seus produtos. Reafirma que possui em
seus arquivos os documentos que elucidam o tipo de mercadoria que foi objeto de troca ou

ACORDAO CJF N° 0529-12/06 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

anulacdo de venda, o nimero do cupom fiscal que espelhou a venda, a data da devolucdo e o
valor do produto, elementos que considera suficientes para o Estado averiguar se efetivamente
ocorreram as operagoes.

Sustentou a impossibilidade de glosa dos créditos fiscais exigidos no Auto de Infragao,
reiterando que no caso em exame, houve mero descumprimento de obrigacdo acessoOria que
deveria resultar na aplicacdo de multa ao revés de vetar o creditamento do imposto e, por
conseguinte, mutilar o principio da ndo cumulatividade.

Assegura que as mercadorias, objeto de anulagdo de vendas ou de devolugdes, ingressaram em
seu estabelecimento, tanto que foi emitida a nota fiscal de entrada, e ressalta que a existéncia de
prova, ora produzida por amostragem, haja vista o enorme volume de documentos. Formulou
pedido de revisdo fiscal. Aduziu que, em razdo desta autuacdo, estd ocorrendo bitributag¢do, na
medida em que a mercadoria devolvida serd objeto de nova venda tributavel sem que esteja
autorizado a utilizar o crédito fiscal pela devolucao.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do presente Recurso Voluntario para se declarar
a Nulidade e no mérito a Improcedéncia do Auto de Infracao.

A Procuradoria Estadual, através do Dr. Jodo Sampaio Rego Neto, exarou Parecer nos autos,
opinando pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério, com a seguinte fundamentagao:

“«

. 08 procedimentos previstos no § 2° e incisos do art. 653, do RICMS/BA, ndo se tratam de
meras obrigac¢des acessorias, mas o da propria condi¢do ‘sine qua non’ para que o ato de
creditamento possa ser considerado efetivado de fato e de direito nos termos da legislagdo de
regéncia”.

Manifestou, também, concordancia com o relator de 1* Instancia pelo indeferimento do pedido de
revisao fiscal do langamento.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o imposto sob a acusagdo de que o sujeito
passivo utilizou indevidamente créditos fiscais relativos a devolu¢des de mercadorias (anulagdo
de vendas e trocas), as quais foram acobertadas por notas fiscais de entradas emitidas pelo
proprio autuado, sem a indicagdo dos elementos necessdrios a comprovagdo das operagdes
realizadas, isto €, sem a identificacao do cliente, a discriminagdo das mercadorias devolvidas e
sua quantidade, a data e a série do documento fiscal originério e o valor de cada devolugao.

Cabe inicialmente rejeitar as preliminares de nulidade argiliidas pelo recorrente. As questdes
suscitadas em verdade se confundem com o mérito da causa, pois envolvem a argiiicdo de ofensa
ao principio da nao-cumulatividade do ICMS, previsto na Carta Magna. Entendo que a
fiscalizagdo ndo impediu que o autuado usufruisse o seu direito constitucional. Ocorreu apenas
desenvolvimento de roteiros de auditoria fiscal para verificar a regularidade e a correcao dos
valores utilizados pelo contribuinte a titulo de crédito fiscal.

O contribuinte, em seu Recurso Voluntario, menciona ainda que impetrou a Medida Cautelar n°
703767-3/2005, a qual tramita, segundo sua informacgao, perante a 3* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Salvador, entretanto, como nao trouxe aos autos a peticao inicial, ndo se torna
possivel avaliar a identidade de objetos entre aquela acdo judicial supostamente interposta e este
Auto de Infragao.

No mérito, apos analise das notas fiscais anexadas pelo autuante (fls. 78 a 102), constato que o
recorrente englobou os valores de todas as devolugdes em diversas notas fiscais de entradas sem
observar os requisitos legais para o creditamento do ICMS, razdo pela qual o preposto fiscal
elaborou os demonstrativos anexados as fls. 19 e 20, referentes ao crédito indevido utilizado no
periodo de julho de 2004 a maio de 2005, bem como acostou fotocopias dos livros fiscais do
contribuinte (fls. 21 a 77).
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Em relacdo aos créditos fiscais relativos a devolugdes de mercadorias, o RICMS/97 estabelece
que:

Art. 653. O estabelecimento que receber, em virtude de garantia, troca, inadimplemento do
comprador ou desfazimento do negocio, mercadoria devolvida por produtor ou extrator ou
por qualquer pessoa fisica ou juridica ndo considerada contribuinte ou ndo obrigada a
emissdo de Nota Fiscal podera creditar-se do imposto debitado por ocasido da saida da
mercadoria, desde que haja prova inequivoca da devolugdo.

§ 2° Nas hipoteses deste artigo, o estabelecimento recebedor devera:

I - emitir Nota Fiscal, na entrada das mercadorias, mencionando o numero, a série, a
subsérie e a data do documento fiscal originario, e o valor total ou o relativo a parte
devolvida, sobre o qual serd calculado o imposto a ser creditado, se for o caso,

II - obter, na Nota Fiscal (entrada) referida no inciso anterior ou em documento
apartado, declaragdo assinada pela pessoa que efetuar a devolugdo, com indicagdo do
motivo da devolugdo, fazendo constar a espécie e o numero do seu documento de
identidade,

I - langar a Nota Fiscal referida no inciso I no Registro de Entradas, consignando os
respectivos valores nas colunas "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagoes ou Prestagoes
com Crédito do Imposto", quando for o caso.

Restou demonstrado, no presente lancamento, que o contribuinte ndo cumpriu as determinagoes
previstas nos dispositivos regulamentares acima transcritos e, além disso, ndo trouxe aos autos 0s
elementos documentais necessarios a comprovagao de seu direito ao uso do crédito fiscal que ora
estd sendo glosado. Ademais, os documentos internos trazidos pelo autuado e denominados
“Anulado de Venda” e “Cupom de Desconto” (fls. 217 a 424), apesar de se referirem a cada
cupom fiscal de forma individualizada, ndo identificam o consumidor final e ndo possuem a
assinatura do cliente. Logo, ndo ha como efetuar a correlagdo, entre tais documentos internos e
os cupons fiscais supostamente devolvidos juntamente com as mercadorias, bem como com as
notas fiscais de entradas emitidas para uso do crédito fiscal, tarefa que deveria ter sido
desempenhada pelo proprio recorrente, uma vez que procedeu em desacordo com a legislagao.

Quanto aos procedimentos adotados pelo autuado, verifico que o0 mesmo nao poderia ter reunido,
no final do dia, o volume de todas as mercadorias devolvidas em diversas notas fiscais de
entradas sem a discriminagdo de tais mercadorias devolvidas, sua quantidade, valor e data, bem
como a identificagdo do consumidor final e o motivo da devolugdo. Ao adotar tal procedimento,
o contribuinte impediu a fiscalizacdo de verificar a regularidade e a corre¢do dos créditos
utilizados e, dessa forma, ndo tendo apresentado nenhum outro documento que pudesse
comprovar o seu direito aos créditos fiscais apropriados restou comprovado cometimento da
infragdao imputada pelo fisco.

Em concordancia com o Parecer da Procuradoria Estadual, também entendo que os
procedimentos previstos no § 2° do art. 653, do RICMS/BA nao se constituem em meras obrigagdes
acessorias, mas a propria condi¢do indispensavel, como meio de prova, para que o ato de
creditamento possa ser considerado legitimo, de fato e de direito, nos termos da legislagdo de
regéncia.

Portanto, ndo ha que se falar em bitributagdo, conforme foi ressaltado pelo recorrente,
considerando que inexiste qualquer vedagdo ao uso do crédito fiscal, desde que ficasse
comprovada a devolugdo das mercadorias, o que ndo € o caso dos autos.

Ressalto, entretanto, que o sujeito passivo poderd em qualquer fase subseqiiente do presente
processo administrativo fiscal produzir a prova inequivoca das devolugdes das mercadorias,
cujos créditos foram glosados pela fiscaliza¢do, podendo se valer inclusive do pedido de controle
da legalidade do langamento fiscal, de competéncia da Procuradoria do Estado (PGE/PROFIS),
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face a prevaléncia do principio da verdade material que norteia a aplicagdo da legislacdo
processual tributaria.

Considerando o acima exposto, em especial da falta da prova inequivoca da devolugdo das
mercadorias, acolho o Parecer da PGE/PROFIS e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntario, mantendo inalterada a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracgao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210432.0003/05-1, lavrado contra
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO (EXTRA HIPERMERCADO), devendo ser intimado
o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$264.672,80, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de Sessoes do CONSEF, 11 de dezembro de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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