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PROCESSO - A. 1. N° 180573.0004/05-5
RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e PLASTICOS BEIJA FLOR LTDA.
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ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA
INTERNET -03/01/2007

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0526-12/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. IMPOSTO NAO DESTACADO EM DOCUMENTO

FISCAL. Infragio elidida. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. PRODUTOS ACABADOS.
ENTRADAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE
OPERACOES SEM PAGAMENTO DO  IMPOSTO.

Considerando que o levantamento quantitativo foi
efetuado em estabelecimento industrial, ndo é devido
exigir o imposto com base em presungdo legal, por nao
haver omissdo de entrada de produto acabado, mas
provavelmente de matéria prima. Assim, ndo havendo
elementos nos autos que determinem, com seguranga, o
cometimento da infragdo, impde a sua nulidade,

devendo ser renovada a agdo fiscal, salvo de falhas. 3.
ALiQUOTA. ERRO NA APLICACAO. VENDA DE
MERCADORIAS POR EMPRESA  INDUSTRIAL A
MICROEMPRESAS. APLICACAO DE ALiQUOTA DE 7% AO

INVES DE 17%. Procedimento em desacordo com a
norma legal em vigor. Infracdo caracterizada. O
contribuinte comprova o pagamento do débito exigido.
Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso Voluntario
PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Voluntario e de Oficio, interpostos contra Decisdo que julgou procedente
em parte o Auto de Infragdo lavrado em 22/06/2005, para reclamar ICMS e multa no valor total de
R$115.176,09, em decorréncia dos seguintes fatos:

1.

Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 5.890,85, decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas em outras
unidades da Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de margo,
maio, julho a setembro, novembro e dezembro de 2000, janeiro a mar¢o, maio a dezembro de
2001, janeiro de 2001 a novembro de 2002, conforme demonstrativo as fls. 20 a 22.

Falta de recolhimento do ICMS no valor de RS 1.669,81, decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas em outras
unidades da Federacdo e destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de
fevereiro, margo, junho, agosto e novembro de 2001, janeiro, margo, abril, junho, julho e
dezembro de 2002, conforme demonstrativo a fl. 23.

. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$ 6.519,48, nos meses de margo e

novembro de 2001, e maio de 2002, através de langamento nos livros fiscais de notas fiscais de
aquisicao de mercadorias para integrar o ativo permanente, conforme demonstrativo a fl. 24.

Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$ 444,85, nos meses de agosto,
setembro e dezembro de 2001, janeiro, maio, agosto, setembro e dezembro de 2002, através de
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lancamento nos livros fiscais de notas fiscais de aquisi¢ao de material para uso e consumo do
estabelecimento, conforme demonstrativo a fl. 24.

5. Falta de recolhimento dos acréscimos moratorios referentes ao ICMS devido, no valor de R$
288,28, pago intempestivamente porém espontianeo, no més de maio de 2001, em razdo de ter
langado notas fiscais de saidas do referido periodo, no més de junho de 2001, conforme
demonstrativo as fls. 26 a 28.

6. Falta de recolhimento do ICMS no valor R$ 22.667,53, relativo a operacdes de saidas de
mercadorias ndo declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo ao deixar
de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos provenientes
de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente ¢ também nao contabilizadas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias relativo
ao exercicio de 2001, conforme demonstrativos € documentos as fls. 29 a 93.

7. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 17.446,38, referente a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias (insumos e materiais
auxiliares de produg¢do) ndo contabilizadas com base em notas fiscais capturadas pelo CFAMT,
conforme demonstrativos as fls. 94 a 96.

8. Deu entrada no estabelecimento, através das notas fiscais relacionadas as fls. 94 a 96, de
mercadorias (insumos e materiais auxiliares de produgdo) sujeitas a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro, fevereiro, maio a dezembro de 2001, sendo
aplicada a multa no valor de RS 13.095,54, equivalente a 10% sobre o total das mercadorias,
conforme demonstrativo a fl. 97.

9. Deu entrada no estabelecimento, através das notas fiscais relacionadas a fl. 99, de mercadorias
(destinadas ao ativo fixo) ndo tributaveis sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de
janeiro, maio, julho a agosto, outubro e novembro de 2000, sendo aplicada a multa no valor de
RS 631,72, equivalente a 1% sobre o total das mercadorias, conforme demonstrativo a fl. 99.

10.Recolhimento a menos do ICMS no valor de R$ 37.139,35, em decorréncia de erro na
determinagcdo da base de célculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas, no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2002, correspondente a emissao, na
condi¢do de industrial, de notas fiscais para empresas enquadradas no Regime do Simbahia,
com base na IN n° 38/94, conforme demonstrativo a fl. 100.

11. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de RS 9.382,30, no més de janeiro de
2001, referente a imposto ndo destacado em documento fiscal, através de langamento
extemporaneo no livro RAICMS, no Campo “Outros Créditos” sem a devida comprovacao,
conforme documentos a fl. 272.

O sujeito passivo por seu representante legal, em sua impugnacao as fls. 708 a 729,
preliminarmente reconheceu os débitos correspondentes as infragdes 01 a 05, € 07 a 09, no total de
R$ 45.986,91, e informou que providenciara o seu recolhimento com as cominagdes legais.

Quanto a infragdo 06, esclareceu que os produtos comercializados pelo estabelecimento sdo
exclusivos de produ¢do propria, mas também, decorrentes de saidas de insumos enviados para
industrializacdo por outra empresa sediada em Sao Paulo.

Aduz que a acusacao fiscal esta fora dos padrdes legais, e inquinada de vicios substanciais
insanaveis, uma vez que foram incluidas no levantamento quantitativo notas fiscais capturadas pelo
CFAMT que ndo foram escrituradas nos livros fiscais, referentes a insumo e materiais auxiliares
de produgio, dentre as quais, as notas fiscais n® 013655, de 02/02/01 e 014443 de 31/05/01 referentes
a retorno de produtos fabricados pela Plastest — Industria e Comércio de Plasticos Ltda.

Quanto aos produtos acabados, alega que foram englobados em um s6 titulo (BOBINAS, SACOS E
SACOLAS) em virtude ndo ter informado o seu detalhamento, pois o controle ¢ feito pelo
conjunto, conforme Relatério de Produgdo e Consumo apresentado em disquete (doc. fl. 699), e
também pelo Registro de Inventario apenso aos autos.
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Ressalta que o levantamento quantitativo por espécie de mercadorias ¢ um procedimento
utilizado para auditoria de estoque nos estabelecimentos comerciais, obedecendo padronizacao
em termos de género, espécie e unidade de medida. Diz que para aplicagao em levantamento em
estabelecimento industrial, como € o seu caso, deve ser levado em conta o indice de producdo e
de quebra reconhecido por 6rgao técnico, € que o ndo conhecimento de tais indices impossibilita
a realizacao deste tipo de levantamento, configurando arbitramento.

Salienta que em virtude do autuante ndo ter observado as disposi¢des contidas na Portaria n°
445/98, a acgdo fiscal ficou prejudicada, pois foram englobadas todas as omissdes como
decorrentes de BOBINAS, SACOS e SACOLAS, pelo fato de ndo ter sido informado o seu
detalhamento pela empresa.

Diz que sendo uma industria de transformagdo pléstica, para que seja apurado o consumo de
matéria prima e produtos quimicos empregados em cada espécie de produtos, nao seria possivel
mensurar nem classificar as saidas como sendo os produtos levantados na auditoria de estoques,
0 que torna uma presungao.

Além disso, argumenta ilegalidade na cobranga do imposto neste item, pois entende que haveria
de ser considerado que na infragdo 08 foi apurada omissdo de entradas, sob pena de ser tributada
uma mesma infragcdo duas vezes.

Conclui que esta infracao ¢ nula de pleno direito ou improcedente por falta de suporte fatico e
fundamentagao legal.

Quanto a infracdo 10, diz que o erro na determinac¢do da base de calculo em que se fundamentou
o autuante decorreu da ndo aceitagdo do estabelecimento ter repassado para o adquirente, sob
forma de desconto, o valor correspondente ao beneficio resultando da adocdo da aliquota de 7%,
com base na Instru¢do Normativa n°® 38/94.

Argumenta que o autuante ndo observou que as normas contidas na referida IN ndo foram
revogadas, e toda a matéria consta recepcionada no artigo 51, § 1°, incisos 1 e II, do RICMS/97.
Mesmo assim, ressalta que as vendas para empresas do SimBahia ja estavam definidas na alinea
“c” do inciso 1, do artigo 51, como sendo de 7% a aliquota.

Foram acostadas aos autos copias de notas fiscais faturadas para microempresas, empresas de
pequeno porte e ambulantes (docs. fls. 761 a 862).

Sobre a infracdo 11, foi esclarecido que a empresa opera na atividade de induastria de
transformagdo plastica, (cujo Regulamento do Desenvolvimento da Industria — BAHIAPLAST foi
aprovado pelo Decreto n° 7.439, de 17/09/1998), transcrevendo a disposi¢ao prevista no artigo 5°, 111,
§ 1°, do citado Regulamento.

Informou que a empresa solicitou seu enquadramento para usufruir os beneficios previstos no
artigo 7° da Resolug¢@o n°® 02/2000 editada para ratificar a Resolu¢do n°® 31/98, sendo contemplada
com a habilitagdo n°® 21.003155.000-4 (doc. fl. 759).

Por conta disso, diz que o estabelecimento estava autorizado a utilizar os beneficios a partir de
dezembro de 1999, porém, somente passou a utilizar apos a edi¢ao do Certificado de Habilitagao
editado em junho de 2000, pois o documento chegou atrasado, mais precisamente no més de
janeiro de 2001, conforme lancamento no RAICMS, a titulo de crédito extemporaneo, conforme
preveé o § 2° do artigo 101, do RICMS/97.

Por fim, requer a improcedéncia parcial da autuacdo, homologando os valores reconhecidos e
recolhidos.

O autuante em sua informagdo fiscal as fls. 866 a 868, rebateu os argumentos defensivos em
relagdo as infragdes impugnadas na forma que segue.

Infragdo 6 — Considerou equivocado o entendimento do autuado, mediante o esclarecimento de que
o levantamento abrangeu apenas os produtos acabados, € que levou em conta apenas a
movimentagdo de produtos acabados, ou seja, que tomou por base o estoque inicial constante no
Registro de Inventario, a produgdo constante no Relatorio de Producao informado pela empresa,
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as vendas levantadas pelas notas fiscais de saidas e o estoque final consignado no Registro de
Inventarios.

Explica que foi a propria empresa que englobou em uma s6 espécie, sob a denominacdo de
“Produtos Acabados: Bobinas, Sacos e Sacolas”, conforme consta em seus controles, tais como
Registro de Inventario e Relatério de Produgdo e Consumo, ndo sendo feito uso de indices de
consumo. Salientou que os trés produtos sdo afins e que foi considerada a unidade QUILO como
parametro de contagem.

Quanto a questdo suscitada na defesa a respeito da compensacdo com valores pertinentes a
infragdo 8, o preposto fiscal nao acatou este argumento defensivo, por entender que no rol das
notas fiscais ndo registradas e que culminaram com aquela infragdo, ndo constam valores
referentes a matéria prima, mas sim, outros insumos ¢ materiais auxiliares.

No tocante a infragdo 10, o autuante, tomando como exemplo a Nota Fiscal n° 4664 (fl. 266),
demonstrou como foi efetuado o célculo do débito, e diz que, por se tratar de venda efetuada a
contribuinte enquadrado no SimBahia, 0 mesmo foi feito incorretamente com base na Instrugdo
Normativa n° 38/94, que ndo mais se aplicava por ser anterior a0 RICMS/97.

No que concerne a infracdo 11, salienta que antes da lavratura do Auto de Infragdo a empresa foi
intimada por duas vezes a apresentar esclarecimentos e comprovagdao da origem do crédito
consignado diretamente no Registro de Apuragdo do ICMS, porém, ndo atendeu ao seu pedido.
ApoOs analisar o demonstrativo e os documentos apresentados na defesa, mais precisamente, a
legislagdo concernente ao Programa Bahiaplast, de cujo beneficio passou a ser detentor através
da Resolugao n°® 2/2000 de 23/10/2000, retificada e ratificadora da Res. 31/99, admitiu aceitavel a
comprovagao da utilizagao do crédito extemporaneo.

O Julgador de Primeira Instancia emitiu o seguinte voto:

“Na analise das pegas processuais, verifico que, das onze infragdo contempladas no Auto de
Infracao, o autuado reconheceu como devidos os itens constantes no quadro abaixo, com
débito no total de R$ 45.986,91.

INF. Fatos V1.débito
1 Diferenca de aliquotas - material de consumo. 5.890,85
2 Diferenga de aliquotas — ativo fixo. 1.669,81
3 Crédito indevido - material de consumo 6.519,48
4 Crédito indevido - ativo fixo. 444 .85
5 Acréscimos tributarios 288,28
7 Omissdo de saidas - entradas ndo contabilizadas. 17.446,38
8 Entradas de mercadorias tributaveis ndo escrituradas. 13.095,54
9 Entradas de mercadorias ndo tributaveis ndo escrituradas. 631,72
TOTAL 45.986,91

Quanto as demais infragoes, atraves dos documentos constantes nos autos é possivel
concluir-se o seguinte.

Infragdo 06 — Trata-se de débito, no valor de RS 22.667,53, apurado através de auditoria de
estoques em exercicio fechado (01/01 a 31/12/2001) conforme demonstrativos e documentos as
fls. 29 a 93, sendo exigido o imposto sobre a diferenca nas quantidades de entradas de
BOBINAS, SACOS E SACOLAS, com base na presun¢do legal de que dita diferenca indica que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas
com Recursos decorrentes de operagoes também ndo contabilizadas.

Foi alegado na defesa que foram incluidas no levantamento quantitativo, notas fiscais
capturadas pelo CFAMT que ndo foram escrituradas nos livros fiscais, referentes a insumo e
materiais auxiliares de produgdo, dentre as quais, as notas fiscais n® 013655, de 02/02/01 e
014443 de 31/05/01 que se referem a retorno de produtos fabricados pela Plastest — Industria e
Comeércio de Plasticos Ltda. Ndo foi comprovada esta alegagao.

Quanto a alegagdo de que foram englobados em um so titulo (BOBINAS, SACOS E SACOLAS),
observo que o proprio contribuinte confirmou ndo ter informado o seu detalhamento. O
autuante, por seu turno, explicou que levou em conta apenas a movimenta¢do de produtos
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acabados, ou seja, que tomou por base o estoque inicial constante o Registro de Inventario, a
produgdo constante no Relatorio de Produgdo informado pela empresa, as vendas levantadas
pelas notas fiscais de saidas e o estoque final consignado no Registro de Inventarios.

Analisando o Registro de Inventario as fls. 87 a 93, constato que os produtos levantados
encontram-se englobados como produtos acabados. Considerando que o controle de tais
produtos acabados é feito pelo conjunto, e sua movimentagdo é feita em “quilos”, considero
aceitavel que o levantamento tenha sido adotado com base na padronizagdo em termos de
género, espécie e unidade de medida, pois foi esta a forma como a empresa escriturou os
estoques.

Contudo, considerando que o débito foi apurado com base em omissdo de entradas de
BOBINAS, SACOS E SACOLAS (produtos acabados), em estabelecimento industrial de
transformagado plastica, entendo que ndo é cabivel a exigéncia fiscal, em razao do fato de que
os produtos aludidos ndo foram objeto de entradas no estabelecimento do contribuinte, sendo
resultado do processo de transformagdo de plasticos, este sim objeto de aquisi¢do por parte
do estabelecimento. Diante da constatagdo de diferengas nas entradas, o mais adequado para
o0 caso seria, ao invés de partir da matéria prima para chegar ao produto acabado, tomar por
base o produto acabado, e em sentido inverso, se restar apurada diferen¢a de entrada da
matéria prima, ai sim, seria devido atribuir ao autuado a responsabilidade tributaria por ter
adquirido mercadoria sem documentagdo fiscal ou por omissdo de saidas anteriores.

Nesta circunstdncia, considero que falta certeza e liquidez ao presente langamento, impondo
que seja decretada de oficio a nulidade deste item do Auto de Infragdo, ficando, no entanto,
representada a autoridade competente para instaurar novo procedimento fiscal, para ser
refeito o trabalho fiscal salvo de falhas, nos termos do art. 156 do RPAF.

Por ultimo, sendo nulo este item, subsiste integralmente o débito do item 08 correspondente a
multa por descumprimento de obriga¢do acessoria com base na apura¢do de omissdo de
entradas de mercadorias tributaveis no exercicio de 2001.

Infracdo 10— A exigéncia fiscal deste item é concernente a recolhimento a menos do ICMS, no
valor de R$ 37.139,35, em decorréncia de erro na determinagdo da base de calculo do imposto
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, correspondente a emissdo, na
condi¢do de industrial, de notas fiscais para empresas enquadradas no Regime do Simbahia,
com base na IN n° 38/94, conforme demonstrativo a fl. 100.

Tendo em vista que a Instru¢cdo Normativa n° 38/94 ndo mais se aplica, pois é anterior ao
atual Regulamento do ICMS que entrou em vigor em 1997, o cdlculo do imposto com base na
citada IN é incompativel com o disposto no artigo 51, § 1° 11, do RICMS/97.

Infragdo 11 — O crédito fiscal foi considerado indevido em razdo do autuado, no curso da
agdo fiscal, ndo ter comprovado o langamento extempordneo efetuado no RAICMS no valor de
R$ 9.382,30, no més de janeiro de 2001, no Campo “Outros Créditos”.

Considerando que o autuante declarou ter analisado o demonstrativo e os documentos
apresentados na defesa, relativos a legislagdo concernente ao Programa Bahiaplast,
confirmando que o estabelecimento passou a ser detentor do beneficio através da Resolugdo
n° 2/2000 de 23/10/2000, retificada e ratificadora da Res. 31/99, ficando, assim, comprovado o
lancamento citado, e encerrada a lide em relagdo a este item, tornando-o improcedente.

Ante o exposto, rejeito as nulidades argiiidas, e no mérito voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do
Auto de Infragdo no valor de 83.126,26.”

Inconformado com a Decisdo supra, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntério e, vindo,
posteriormente, efetuar o pagamento do valor integral do débito julgado, com os beneficios da
Lei n° 10.328/06.

VOTO
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As fls. 893/902, o contribuinte interpde Recurso Voluntario, impugnando a infragdo 10,
prejudicado em decorréncia de comprovante de pagamento integral do valor da condenagao de
Primeira Instancia, constante nas fls. 917/918 do PAF.

O Recurso de Oficio restringe-se aos itens 6 e 11 da autuagdo. Quanto ao item 6, restou
comprovado no processo que os produtos acabados, bobinas, sacos e sacolas, sdo de fabricacao
propria da empreso autuado, objeto de transformagdo de plastico, matéria-prima adquirida de
terceiros. Incompreensivel que a empresa tenha sido autuada pela omissdo de entrada desses
produtos em seu estabelecimento. A infragdo ¢ improcedente.

Quanto ao item 11, o proprio autuante admitiu em sua informacao que a empresa esta habilitada a
usufruir o beneficio legal atribuido ao segmento fabricante de produtos plasticos.

Em face do exposto, julgo PREJUDICADO o Recurso Voluntirio, € NEGO PROVIMENTO ao
Recurso de Oficio, homologando a importancia recolhida, conforme documento de fls. 917/918.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e considerar PREJUDICADO Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE 0
Auto de Infracdo n° 180573.0004/05-5, lavrado contra PLASTICOS BEIJA FLOR LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$69.110,72, sendo
R$6.810,14, atualizado monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre R$1.364,11 € 70% sobre
R$5.446,03, previstas no art. 42, I, “f” e III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratérios
correspondentes, € R$62.300,58, acrescido das multas de 60% sobre R$50.300,23 € 70% sobre
R$12.000,35, previstas no art. 42, 11, “a”, e “f”, VII, “a”, e 1II, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais, além das multas no valor total de R$13.727,26, sendo R$631,72, atualizada monetariamente,
previstas nos incisos XI e IX, do artigo e lei supracitados, com o0s acréscimos moratorios
estabelecidos pela Lei n® 9.837/05, € mais 0s acréscimos moratdrios no valor de R$288,28, previsto
no inciso VI, do citado dispositivo legal, devendo ser homologados os valores
comprovadamente pagos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de dezembro de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ -RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR. DA PGE/PROFIS
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