ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N* 128984.0002/05-0 3
RECORRENTE - COMERCIO DE CONFECCOES MEIRELLES LTDA. (PERFIL MODAS)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 1* JJF n° 0242-01/06
ORIGEM - INFAZ BRUMADO
INTERNET - 05/12/2006

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0483-12/06

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTINS NAO
CONTABILIZADAS. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

SIMBAHIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da
conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos nao contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Reduzido o valor do
débito. Infragdo parcialmente subsistente. Mantida a
Decisdo de primeira instancia. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra a Decisao proferida pela referida
1* Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo em
epigrafe.

Cinge-se o Recurso Voluntirio a andlise e apreciacao tdo-somente da infracdo 3, assim
especificada:

3) falta de recolhimento do imposto por omissdo de saida de mercadorias tributadas, apurada
através de saldo credor da conta “Caixa”, nos meses de janeiro a julho e setembro a dezembro
de 2003 e, janeiro, fevereiro, maio a dezembro de 2004, no valor de R$30.927,17;

O autuado apresentou sua defesa argumentando que o autuante lavrou o Auto de Infracdo
alegando estouro de caixa, demonstrando os recebimentos e pagamentos do periodo fiscalizado,
deixando de observar os saldos positivos de Caixa em 01/01/2000. Foi considerado pelo autuante
somente o saldo de Caixa apresentado em alguns demonstrativos, sem considerar os livros
Caixas elaborados pela contabilidade do autuado, durante o periodo fiscalizado, ndo havendo, ao
seu ver, saldo credor de caixa.

Quanto as penalidades fixas, argumentou o autuado que todas as compras foram escrituradas
normalmente e apresentadas nas respectivas DMEs.

Disse que, exceto o saldo credor de caixa que entende ndo existir, apreciaria a comprovagao da
falta de pagamento do ICMS e copias das notas fiscais de entradas sem o devido pagamento.

Requereu que o Auto de Infragao fosse julgado improcedente.

O autuante informou que inexiste saldo de caixa em 01/01/2002, como se verifica da DME do
exercicio de 2002 apresentado e que o demonstrativo foi elaborado com base no livro Caixa e nos
documentos fiscais apresentados pelo contribuinte.

Esclareceu que o autuado, no intuito de reduzir de forma ilegal o seu ICMS, declarava um volume
de operagdes comercializadas na DME em valor inferior ao praticado. Diante da documentacao
oriunda do CFAMT apensa ao PAF foi levantada a conta caixa da empresa originando saldos
credores. Em razdo de monitoramento o contribuinte foi compelido a denunciar débitos, através
de denuncias de n°s 6000006204042, 6000006205049 € 6000003870041, tendo anexado codpias
reprograficas ao processo.

Informou que a omissao de saidas de mercadorias inclui-se as previsdes de que trata os art. 408-L,
Vv, combinado com o art. 408-P do RICMS/97. Também esclareceu que o autuado ndo apresentou
nenhum demonstrativo das aquisi¢des, por ndo saber determinar o que foi declarado perante a
Reparticdo Fazendaria.
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Opinou pela manutengao da autuacao.

A fl. 102, considerando que o autuante informa ter efetuado o levantamento da Auditoria da
Conta “Caixa”, levando em considera¢do o livro Caixa e os documentos fiscais apresentados
pelo contribuinte, inclusive, as notas fiscais colhidas através do CFAMT, nao lancadas pelo
autuado; considerando que ndo foi observado o saldo inicial da conta Caixa, sob o fundamento
de que ndo constava tal indicagdo na DME, do exercicio de 2002; considerando, ainda, que nao
consta dos autos que o autuado tivesse recebido copia das notas fiscais colhidas no transito, que
foram incluidas no levantamento da conta “Caixa” e, também foram objeto de aplicacdo de
multa, esta 1* JJF deliberou, em pauta suplementar, que o processo fosse encaminhado em
diligéncia a INFAZ BRUMADO, solicitando que o Inspetor Fazendario adotasse as seguintes
providéncias:

1) o autuante intimasse o autuado a apresentar o livro Caixa, relativo ao periodo fiscalizado,
anexando ao processo copia reprografica de folhas do respectivo livro e, de posse do livro
Caixa, apresentado pelo autuado no inicio dos procedimentos fiscais, deveria elaborar novo
demonstrativo de Auditoria da conta “Caixa”, incluindo o saldo inicial constante no
respectivo livro, a excegdo se ficar comprovado inexistir a disponibilidade langada no referido
livito do autuado, devendo o autuante anexar ao processo tal prova para andlise e
pronunciamento.

2) a Reparticdo Fazendaria deveria intimar o autuado, entregando-lhe, mediante recibo, copia do
novo demonstrativo da conta Caixa elaborado, nos moldes acima indicados, bem como de
copias reprograficas dos demonstrativos que compdem a pega inicial e das notas fiscais
coletadas nos postos fiscais (CFAMT), todos anexados as fls. 10 a 86 dos autos. Na
oportunidade fosse comunicado ao autuando da reabertura do prazo de defesa 30 (trinta) dias.
Havendo manifestagdo do autuado, o processo deveria ser encaminhado ao autuante para
prestar informacao fiscal.

Do resultado da diligéncia requerida, o autuante, a fl. 106, informou que o autuado apresentou o
livro Caixa com saldo de origem ndo comprovada, tendo demonstrado tal fato elaborando
demonstrativo desde a constitui¢do da empresa, consoante informacdes apresentadas nas DMEs. E
no refazimento do roteiro da Auditoria da conta Caixa, atendendo a orientagdo da relatora do
presente processo incluiu na nova planilha o saldo existente e declarado na DME do exercicio de
2002. Anexou planilha da Auditoria das Disponibilidades , demonstrativo da conta Caixa desde a
constitui¢do da sociedade incluindo o capital social inicial, copia do contrato social, DMEs dos
exercicios de 1995 a 2004, copias reprograficas de folhas do livro Caixa, exercicios de 2003 e 2004,
tudo as fls.107/243 dos autos.

O autuado reconheceu o cometimento da infracdo 3, reivindicando, contudo, que fossem
excluidas da autuacao as notas fiscais tidas como compras omitidas nos exercicios de 2003 e 2004,
bem como entendeu que o CONSEF tem observado em diversos julgados que, nos casos de
omissao de saidas de mercadorias de microempresas € empresas de pequeno porte, ndo cabe a
cobrang¢a do imposto pelo regime normal, e sim, adotando-se 0 mesmo regime a que esta sujeito
o autuado e, no caso, trata-se de uma empresa de pequeno porte. Apresentou uma planilha
excluindo das omissdes identificadas pelo autuante, os valores relativos aos documentos fiscais
coletados nos postos de transito e aplicando um percentual de 3%.

Requereu a procedente parcial da infracdo 3.

O autuante informou, quanto & infracdo 3, o autuado confirma ter havido estouro de caixa
requerendo a aplicacdo de 3%, entretanto, a legislacdo prevé a aplicacdo de aliquota interna
menos o percentual de crédito de 8%, como demonstrado na planilha as fls. 39 dos autos. Assim,
entendeu que o autuado ratificou a acdo fiscal e reconheceu as infragdes cometidas quando
assumiu ter havido estouro de caixa.

Opinou mantendo parcialmente a agao fiscal.

Através do Acordao JJIF n.° 0242-01/06, decidiu a referida 1* Junta de Julgamento Fiscal pela
Procedéncia Parcial da infracdo 3, objeto do presente Recurso Voluntdrio, sob o seguinte
entendimento:
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a) “no referido livro o autuado apresenta em 01/01/2003 um saldo disponivel no valor de RS
293.290,25, enquanto que suas receitas de vendas declaradas, através das DMEs, nos exercicios
de 1995 a 2002, somam R$ 597.942,32, incluindo o valor do capital inicial de R$ 5.000,00, totaliza
R$ 602.942,327; outrossim, salienta que “os seus pagamentos, no mesmo periodo, somam
R$604.562,56, ou seja, no referido periodo ja apresenta uma diferenca negativa de R$1.620,24, o
que demonstra que os registros constantes no livro Caixa apresentados ndo merecem
credibilidade, e, portanto, ndo podem ser acatados’;

b) asseverou, ainda, que “na reabertura do prazo de defesa, o autuado, em rela¢do a esta
infracdo, passou a reconhecer o cometimento da irregularidade discordando apenas da
inclusdo das notas fiscais coletadas nos postos de transito pelo CFAMT, bem como entende
que, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte — SimBahia, caberia a aplicagcdo do
percentual previsto para o regime simplificado de apurag¢dao”, apresentando “quadro
demonstrativo onde aplica o percentual de 3% para determinagdo do valor do imposto que
reconhece como devido”; no que se refere a exclusdo das notas fiscais, observou a primeira
instdncia que “é pacifico o entendimento deste Colegiado de que os documentos fiscais
coletados nos postos fiscais pelo sistema CFAMT é prova documental de que o destinatario
das mercadorias efetuou a operagdo de comercializag¢do, sendo, portanto, mantido os valores
indicados nos referidos documentos”, com relagdo ao alegado quanto a aplicagdo do
percentual previsto para contribuinte enquadrado no regime simplificado de apuragdo —
SimBahia, esclareceu o a quo que “desde 01/11/00, com a alteragdo do inciso V do artigo 408-L
do RICMS/97, mediante Decreto n° 7867/00, o autuado perde o direito a ado¢do do tratamento
tributario”, transcrevendo o citado artigo regulamentar; entendeu que “Também, a Lei n°
8.534/02, de 13/12/02, alterou o art. 19 da Lei n° 7.357/98” € que, por esta nova redagdo, “o
imposto apurado em razdo de omissdo de saidas de mercadorias, deve ser tomado como base
os critérios e nas aliquotas aplicaveis as operac¢oes normais, a partir da ocorréncia dos
fatos’; logo, “os créditos fiscais devem ser apurados utilizando-se o percentual de 8% sobre o
valor das saidas computadas na apuragdo do débito do imposto, em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a ndo ser que o contribuinte comprove a
existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1°e 2°do art 19 da citada Lei)”;

¢) ao final, indica como sendo diferenca, a titulo de omissdes de receitas, o valor de R$ 30.850,67,
apontado na revisao elaborada pelo autuante e no Demonstrativo de Débito que consta do
voto;

Inconformado com a Decisdo recorrida, interpde o autuado Recurso Voluntario, insurgindo-se
apenas quanto a infracdo 3, sob o argumento de que “o nobre auditor vem cometendo equivoco
de forma inaceitavel”’, ndo concordando com o mesmo, vez que “na realidade ndo existe saldo
negativo de caixa e sim algumas notas fiscais de compras apuradas no CFAMT, as quais o
contribuinte desconhece a sua origem, pois pessoas estranhas e sem autoriza¢do podem muito
bem terem usado a sua inscri¢do estadual para fazer compras junto aos seus fornecedores”.
Aduz que desde o inicio de suas atividades, vem apresentando saldo positivo de caixa,
especialmente no periodo compreendido entre 2001 a 2005. Alega que o nobre auditor ndo pode
duvidar do saldo de caixa apurado e demonstrado pela contabilidade do contribuinte, ndo
podendo asseverar que existem valores de vendas e ou quaisquer movimentos de 1995 a 1999,
periodos estes j& prescritos para fins de comprovacao e fiscalizagdo. Argumenta, ainda, que “Por
motivo de ndo ter condigoes financeiras de pagar um advogado, o proprio contribuinte teve que
fazer a sua propria defesa com base na Decisdo em epigrafe”. Salienta também que mesmo que
vendesse todo seu pequeno estoque, nao reuniria as minimas condigdes econdmicas e financeiras
para pagamento do Auto de Infracdo em epigrafe. Por fim, ressalta que o presente Auto de
Infragcdo foi lavrado de forma equivocada, sempre alegando saldo negativo de caixa, o que
realmente ndo existe, solicitando que o Auto de Infragc@o seja julgado improcedente, por ser de
inteira injustica.

A 1ilustre procuradora da PGE/PROFIS, ap0s tecer escorco historico do presente PAF, emite Parecer
conclusivo a respeito da matéria entendendo que “o contribuinte ndo traz em seu Recurso
argumentos ou provas novas capazes de elidir as infragoes a ele imputadas, demonstrando-se a
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Decisdo recorrida irreformavel”. Assevera que “é posicionamento firmado neste Conselho da
Fazenda que as notas fiscais apreendidas neste sistema sdo provas suficientes para evidenciar a
realizacdo das operagoes comerciais nelas documentadas”, bem como que “a simples negativa
do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presung¢do de
legitimidade da autuacgdo fiscal (art. 143 do RPAF)”. Assim, prossegue, “identificadas no CFAMT
notas fiscais de compras efetuadas pelo contribuinte, ndo informadas nas DME’s por ele
enviadas, nem escrituradas em seus livros fiscais, e ndo sendo por ele apresentadas provas em
contrario, consentanea com a legislagdo regente da matéria foi a Decisdo adotada pela 1.“ JJF,
mantendo o langamento em relagdo a estas operagoes”. Acrescenta que “as corregoes a serem
feitas no langamento foram devidamente promovidas no acorddo, o qual foi regularmente
fundamentado nas provas carreadas aos autos e na legisla¢do regente da matéria”. Ao final,
opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario interposto.

VOTO

Reforma alguma, no nosso entendimento, merece a Decisdo ora recorrida, no que tange a
apreciagdo da infracdo 3, objeto do presente Recurso Voluntario. Sendo, vejamos.

E de corriqueira sabenga que o 6nus probatdrio ¢ do recorrente, cabendo ao mesmo demonstrar,
de forma efetiva, que jamais adquiriu aquelas mercadorias objeto das Notas Fiscais coletadas no
CFAMT.

Todavia, quedou-se inerte 0 mesmo em colacionar aos autos qualquer argumento ou prova capaz
de elidir as infragdes contra ele imputadas.

Ora, predominante neste CONSEF ¢ o entendimento de que as notas fiscais apreendidas no CFAMT
sdo consideradas suficientes, a titulo de prova, para evidenciar a realizagdo das operagdes
comerciais nelas documentadas.

Outrossim, impende ressaltar que, a luz do art. 143, do RPAF, a simples negativa do cometimento
da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da autuacdo
fiscal.

Assim ¢ que identificadas no CFAMT notas fiscais de compras efetuadas pelo recorrente, pelo
mesmo nao informadas nas DME’s, nem escrituradas em seus livros fiscais, olvidando-se em
apresentar provas em contrario, inexiste qualquer reparo a Decisdao de primeira instancia, no que
se refere a mantenca do lancamento em relagdo as aludidas operacdes.

Ex positis, com espeque no Parecer emitido pela Douta PGE/PROFIS, como se aqui estivesse

literalmente transcrito, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario,
mantendo a Decisdo recorrida em todos os seus termos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 128984.0002/05-0, lavrado
contra COMERCIO DE CONFECCOES MEIRELLES LTDA. (PERFIL MODAS), devendo ser intimado
o recorrente para efetuar o pagamento do imposto, no valor total de R$32.096,86, acrescido das
multas de 70% sobre R$30.850,67 € 50% sobre R$1.246,19, previstas no art. 42, I, “b”, item 1 e 111, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa, no valor de R$120,00, prevista no art. 42,
XVIII, “c”, da mesma lei, com as acréscimos moratérios na forma estabelecida pela Lei n°
9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de novembro de 2006.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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