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EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. PAGAMENTO A MENOS.
ENQUADRAMENTO INDEVIDO. UTILIZACAO  DE
DECLARACOES FALSAS. PERDA DO BENEFICIO.
EXIGENCIA DO IMPOSTO PELOS CRITERIOS APLICAVEIS

AS OPERACOES NORMAIS. Niao acolhida a argiiigdo de
nulidade. Provado nos autos simula¢ao com o fim de
adesdo e permanéncia no regime simplificado. Nesta
condi¢do ocorre a perda do beneficio inerente ao regime
SimBahia, sendo correto exigir o imposto na forma

consignada na autuagdo. Infracdo subsistente. 2.
ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operacdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em relagdo a Decisao de 1? Instancia relativa ao Auto de Infracao
acima, emitido em 30/09/2005, exigindo-se imposto no montante de R$59.998,68, mais as multas de
70% e 100%, pelo cometimento das seguintes infracdes:

1.

Recolhimento a menos do ICMS devido no exercicio de 2004, em razao da perda do direito ao
beneficio do SimBahia, tendo em vista que a autuada integra um grupo de 15 (quinze)
empresas reunidas para fraudar o sistema simplificado de apuragdo do imposto, utilizando-se
de declaracdes falsas para constituir empresas de “fachada” em nome de interpostas pessoas,
como amplamente relatado na descricdo dos fatos deste Auto de Infracdo, razao pela qual se
apurou o imposto pelos critérios e aliquota aplicaveis as operagdes normais, de acordo com os
demonstrativos e seus anexos de fls. 645 a 649 no montante de R$53.289,85 mais multa de 100%
e;

Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entrada de mercadorias nao
registradas. Consignaram os autuantes que o autuado deixou de declarar ao fisco através de
DME e de escriturar em seu livro Caixa, pagamentos ndo contabilizados de matérias primas,
com imposto langado no valor de R$6.708,83.

Vindos aos autos, os ilustres julgadores dizem “ndo vislumbrar irregularidade no aspecto
formal do Auto de Infra¢do em exame que leve a nulidade de toda a agdo fiscal. O autuado
afirmou ndo ter sido a ele entregues as notas fiscais capturadas pelo sistema CFAMT, e utilizadas
para fundamentar a infragcdo 2. Como alegado pelos autuantes, percebo que ndo consta dos
autos meng¢do alguma a notas fiscais colhidas pelo CFAMT. Ndo houve assim, cerceamento ao

ACORDAO CJF N° 0454-11/06 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

direito de defesa do contribuinte. Entendo que este pode se bem defender, apresentando os
argumentos que tinha a opor contra as acusagoes feitas.

Quanto ao argumento defensivo que em se aceitando a infracdo 1, o langamento de oficio
deveria ser lavrado tendo como responsaveis as duas empresas principais - PADRAOMIL
ARTEFATOS METALICOS LTDA e PLASTMIL IND. E COM. DE ARTEFATOS PLASTICOS LTDA, esclareco
que a sujei¢do passiva tributaria é da autuada e ndao das duas empresas referidas. Nao ha como
se transferir a obrigagdo tributaria dessa para aquelas, sem se configurar ilegitimidade passiva.
Seguindo o que preceitua o art. 38 do RPAF, o Auto de Infracdo foi lavrado para exigéncia de
tributo ao se apurar, mediante agado fiscal relativa a estabelecimento de contribuinte, situa¢do
tida como infringente a legisla¢do tributdria. Esta correto assim o procedimento dos autuantes.

Quanto ao mérito da infragdo 1, todo o conjunto probatorio sustenta que em realidade ndo ha
um grupo, como assim é conhecido na doutrina — um agrupamento de empresas, com visdo
estratégica comum e autonomia economica, administrativa e negocial, mas sim uma bem
enredada teia de inscrigcoes estaduais, simulando a existéncia de unidades autonomas, criadas
com o fim especifico de fraudar a adesdo e permanéncia no SimBahia. Tal situa¢do permitiu as
duas empresas principais diluir o faturamento no conjunto de inscrigoes, fruindo indevidamente
dos beneficios do aludido regime, especialmente da menor carga tributaria. Esta vantagem
comparativa em relagdo aos concorrentes permitiu a expansdo dos negocios do gestor de fato,
Sr. CARVALHO, possibilitando que o mesmo expandisse seus negocios para outros estados e
acrescesse substancialmente seu patrimonio. A observagdo feita pelos autuantes de que o
contribuinte ndo funcionava no local indicado, nem havia adquirido maquindrio industrial,
evidencia o intuito fraudulento.

A comprovagdo de que os alguns socios sao em realidade empregados de outras empresas
referidas neste Auto de Infragdo, afirmam, de modo inconteste, que se tratam de interpostas
pessoas.

Robustecendo a prova, tem-se o pagamento de duplicatas do contribuinte feito por outra
empresa das demais aqui referenciadas;, o Laudo de Exame Pericial de n° 2004 025856 01
comprovando que um unico empregado emitiu documentos fiscais das empresas PADRAOMIL,
PLASTIMIL, MARIA APARECIDA MACHADO ALMEIDA, CONQUISTAPLAST, PLASTBOM e WALTER
BEZERRA DE SOUZA, elucidando assim a existéncia de uma gestdo unica desses estabelecimentos,
a mengdo nos CTRCS do endereco de entrega dos insumos adquiridos pelo contribuinte como o
da PADRAOMIL ou PLASTIMIL; os recibos e cheques emitidos como se fossem da KLB contendo
Visto de FRANCISCO FERREIRA DE CARVALHO, demonstrando que este ¢ o real proprietario do
estabelecimento, aléem da conduta do contabilista e da esposa do Sr. CARVALHO, no momento da
realizagcdo do Mandado de Busca e Apreensdo, demonstrando assim, indubitavelmente, a
existéncia de um denominado arranjo empresarial com o fim de fraudar o SimBahia. Por essa
razdo, mantenho a infragdo 1.

No que tange a infragdo 2, a acusa¢do é de que o grupo, através da KLB, efetuou pagamento de
aquisi¢oes de insumo sem a pertinente nota fiscal. Os demonstrativos e documentos fiscais
deixam claro que o pagamento foi efetivamente a maior que o constante nas notas fiscais. O
contribuinte alega que essa diferenca provém da cobranga de juros e acréscimos por parte dos
fornecedores, mas a este ndo faz prova. Dessa forma, mantenho a autua¢do quanto a infragado 2,
uma vez que a situagdo descrita configura uma presun¢do legal e cabia ao autuado apresentar
as provas que dispunha com o fim de elidir a acusa¢do. De acordo com o art 123, §5 do RPAF, a
defesa ¢ o momento apropriado para apresenta¢do das razoes defensivas, sob pena de em ndo
assim agindo, terem-se como veridicas as acusagoes feitas”.

Finalizam seu relatorio, julgando pela Procedéncia do Auto de Infracdo no importe de
R$59.998,68.
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Em sede de Recurso Voluntario, o recorrente expande seus entendimentos acerca do auto em
comento, alegando preliminarmente ndo ter tido acesso a Decisao de primeira Instancia, e que o
contraditorio ¢ garantia constitucional aplicavel sob pena de considerar nulo o auto em comento.

Relata os fatos originais que permearam o langamento de oficio, em torno de requerer sejam as
acusacoes desconstituidas.

Alude o recorrente ndo prosperarem as afirmagoes de se constituirem em um agrupamento de 15
empresas com o fito de burlar o fisco, e que ainda se assim fosse, mesmo por hipotese, esta
condi¢do nao impediria ao recorrente, considerado microempresa, acesso aos beneficios fiscais
do SIMBAHIA. Cita o Mestre Fabio Ulhoa Coelho, reproduzindo texto a respeito, contido a pag.
489 do Curso de Direito Comercial, volume 2, 6*. Edi¢ao.

Segue o recorrente apontando que, caso seja entendido que o autuado foi empresa constituida
com o intuito de desdobrar artificialmente o faturamento, criando duas empresas principais, a
PADRAOMIL ARTEFATOS METALICOS LTDA. € a PLASTIMIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
MATERIAIS PLASTICOS LTDA., que sejam estas responsabilizadas pelos fatos imputados ao
autuado.

Na infragdo 2, diz a mesma nao condizer com a realidade dos fatos e ndo haver provas nos autos
que substanciem o alegado. Aduz que dados do CFAMT citados nos autos ndo foram
apresentados. No que tange a computagao de “pagamentos por fora, sem notas, complementares
ou especiais”, de igual modo ratificam ndo condizentes com a realidade, pois que se tratam de
pagamentos complementares a outros ja realizados, juros e encargos financeiros.

Ratifica o recorrente nao ter ficado comprovada a acusagdo, fato pelo qual pretende que seja
julgada improcedente a imputacao referente a segunda infracao, nos autos impugnada.

Requer seja determinada a Intimagao Postal ou Pessoal do peticionante, para conhecimento dos
motivos que fundamentaram a Decisdo recorrida, € para o caso de nao entender Improcedente a
presente agdo fiscal, seja desconstituido o langamento em comento, pois que a autuada jamais
praticou as aludidas infragdes, consoante se depura das provas colacionadas.

O opinativo PGE/PROFIS editado pela ilustre procuradora Dra. Claudia Guerra, no sentido da
improcedéncia do Recurso Voluntario apresentado, em virtude de estar patente com relacao a
infracao 1, observa e destaca;

a) formal e completo o ato da agdo fiscal, e cedida oportunidade a manifestacdo do recorrente,
contrariamente ao alegado, e a inexisténcia das aludidas notas fiscais capturados pelo CFAMT:

b) impertinente a indica¢ao de que o lancamento de oficio deveria abranger todas as empresas
citadas nos autos, meramente por improvavel transferéncia de responsabilidades tributarias
que incidiram sobre o autuado:

c) a farta e copiosa documentagdo apensa aos autos comprova, a suficiéncia, a existéncia de
simulacdo de unidades empresariais autdbnomas, forma ilegal e disfarcada para utilizacao dos
beneficios fiscais do SimBabhia.

No que se refere a infragao 2, descreve ilustre procuradora o recorrente nao ter se desincumbido
de aportar aos autos as provas das alegagdes defensivas e pelas quais fosse possivel constatar,
que o pagamento das mercadorias foi efetuado em valores maiores que os constantes das notas
fiscais.

Descreve em seu Parecer que, irresignado, o recorrente em nova manifestacdo reitera os
argumentos apresentados na defesa, quais sejam;-

1) cerceamento ao direito de defesa, porquanto os representantes legais do recorrente nao foram
informados da Decisdao de primeira Instancia, efetuada por edital, e assim ndo concedida
oportunidade fundamental:
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2) a autuada ¢ empresa independente, com autonomia econdmica e mesmo que houvesse o citado
grupo de empresas, ainda assim poderia utilizar os aludidos beneficios fiscais:

3) em havendo, eventualmente, o citado grupo econdmico, a autuagcdo deveria ocorrer em face
das principais empresas desse conglomerado, € ndo de uma unica, isoladamente:

4) nega a pratica da infragdo 02 ao afirmar a nao existéncia, nos autos, das omissdes de saidas por
falta de registros de notas fiscais de entradas.

Concentra a ilustre procuradora sua analise em 3 pontos;

1) vicio de informagdo quanto a intimacao por meio de edital, referente a Decisdao de Primeira
Instancia.

1) comprovacao da existéncia de grupo econdmico.
iii)comprovacao da pratica de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis.

Abordando o primeiro ponto, cita que a Intimagao efetuada por meio de edital, também o foi por
carta registrada com AR, para o endereco da empresa. Percebe que este fato em nada prejudicou a
defesa, haja vista a elaboragdo do Recurso Voluntario, oportunamente apresentado.

No segundo ponto, destaca que nenhum fato novo ou contraprova foi trazido aos autos, capazes
que fossem a enfrentar a robusta investigacdo promovida pela fiscalizagdo, tendo restado
concluso que o recorrente ¢ membro do grupo de empresas desmembradas apenas aparentemente
para apropriar-se dos beneficios previstos no SimBahia.

No ultimo ponto relata que quanto as omissdes de saidas, os documentos fiscais com
pagamentos, complementares ou nao, mas maiores que os valores das notas fiscais respectivas,
revelam a pratica dessa infragao.

VOTO

Toda documentacao utilizada na preparagdo do langamento de oficio, e que lastreou a exigéncia
fiscal, foi disponibilizada ao recorrente; assim, o Auto de Infracdo encontra-se revestido de todos
os elementos necessarios e indispensaveis, fundado nos documentos e demonstrativos acostados
pelo autuante e efetivamente fornecidos ao recorrente, possibilitando o exercicio do seu direito
de defesa.

Nao ha porque se falar em nulidade do presente Auto de Infracao.

A indicagdo do recorrente quanto ao vicio de informacao, por intimagao por meio de edital a qual
vedou acesso aos termos da Decisdo, ndo deve prosperar, porquanto a oportunidade do
contraditorio, observada quando da apresentacdo do Recurso Voluntario pelo recorrente, revela
patente acesso ao PAF, sem prejudicar sua defesa, inclusive conforme oportunamente indicou a
ilustre procuradora.

As seguidas alusdes quanto a ndo formagdo de grupo econdmico, restaram apenas contestadas
literalmente, nada oferecendo de prova factivel a seu favor. Do Relatorio de Investigacdo e dos
documentos apreendidos na Busca e Apreensdo, sobressaem do grupo econdmico, empresas
separadas apenas para fruicdo do beneficio do SimBahia. A analise da propria documentagao e
argumentos vindos aos autos denotam estreita vinculacdo, relagdo, entre as mesmas, dentre os
quais as notas fiscais e os pedidos anexos.

No mérito, e aludindo a infragdo 1, agiu corretamente o autuante ao proceder a apuragdo do
imposto devido pelos critérios e aliquotas aplicdveis as operagdes normais, por restar
demonstrada nos autos a realizagdo de a¢des com o objetivo de utilizar indevidamente dos
beneficios fiscais, gerando a sonegacdo do imposto.

Assim, uma vez constatada a ocorréncia das situagcdes ensejadoras da perda do direito ao
SimBahia previstas na legislagdo tributdria em vigor (arts. 15 e 19 da Lei n°® 7.357/98), o imposto
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deve ser calculado com base nos critérios aplicaveis as operagdes normais, 0 que ocorreu
acertadamento no presente caso.

Na infragdo 2, ndo se desincumbiu o recorrente de provar o cometimento da infragdo acusada,
nem mesmo em sede de argumentagao.

A aludida participa¢ao da captura pelo CFAMT, trazida aos autos pelo recorrente, revelou-se
instrumento parcial e tendente a embaragar o feito, eis que o lancamento da infracdo 02 teve por
movel omissdes ao fisco, praticadas através DMEs nao declaradas, € o nao lancamento de seus
pagamentos de matérias-primas adquiridas, conforme anexos as fls. 650 a 719 dos autos.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter na integra a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 206828.0011/05-9, lavrado contra KLB
PLASTICOS INDUSTRIAIS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$59.998,68, acrescido das multas de 100% sobre R$53.289,85 e 70% sobre
R$6.708,83, previstas, respectivamente, no art. 42, IV, “j” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de novembro de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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