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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0431-11/06

EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA POR CONTRIBUINTE
NAO INSCRITO. EXIGENCIA DO IMPOSTO POR

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Comprovado que as
mercadorias foram adquiridas para comercializacdo.
Neste caso, a norma tributaria determina o
recolhimento do imposto por antecipacdo tributaria
quando da entrada das mercadorias no territorio deste
Estado. Infragdo caracterizada. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisao da 5* JJF, a qual, por unanimidade, julgou
Procedente o Auto de Infracdo referente a exigéncia de ICMS no valor de R$ 1.434,39 acrescido de
multa de 60%, por falta de recolhimento do imposto por antecipagdo, na primeira reparticao
fazendaria da fronteira ou do percurso, referente a bebidas alcodlicas procedentes do Estado do
Parana, conforme Nota Fiscal acostada a fl. 07 dos autos.

As mercadorias foram apreendidas e depositadas em nome de terceiro, qual seja a sociedade
empresaria Rodoviaria Cinco Estrelas Ltda., segundo o TAO de fl. 05

O autuado requereu o “cancelamento” do Auto de Infragdo através da impugnacgao de fls. 12 e 13,
na qual concorda que o imposto ¢ devido e que deveria ter sido recolhido por antecipacao.
Contudo, alega que ndo ficou com a mercadoria, tendo-a devolvido j& que esta se encontrava em
desacordo com o pedido efetuado ao fornecedor.

O Auditor Silvio Chiarot Souza trouxe aos autos a informagdo fiscal prestada as fls. 20 e 21,
demonstrando que embora a operagdo esteja caracterizada como venda a consumidor final, o
volume de mercadorias indica intuito comercial, nos termos do art. 39 do RICMS/BA. Apontou
infringéncia dos arts. 149 e 150 do RICMS/BA, tendo em vista a obrigatoriedade de inscrigdo antes
do inicio das atividades, lembrando que o art. 307, I do RICMS/BA prevé a emissao de nota fiscal
avulsa para documentar a circulacdo de mercadorias de contribuinte ndo inscrito. Além disso,
entendeu que a devolucdo das mercadorias pelo autuado ao seu fornecedor também ¢ irregular, ja
que as mesmas estao sob acdo fiscal e que, segundo o art. 125, 11, “d” do RICMS/BA 0 momento
para o pagamento do imposto ¢ a entrada das mercadorias no Estado. Dessa forma, o fato
gerador ja ocorreu e o tributo ¢ devido independente dos fatos ocorridos posteriormente.

Acolhidos os argumentos do Auditor Fiscal informante, o procedimento fiscal foi ratificado pela
5* JJF que acolheu a fundamentacdo da informacao fiscal prestada, asseverando que as
mercadorias estavam sob guarda legal e responsabilidade do transportador, tendo ocorrido grave
erro pela devolucao das mesmas sem autorizacao da SEFAZ. Por Decisdo unanime, os membros a
5 JJF decidiram pela manuten¢do da autuacao, julgando-a procedente.

O autuado apresentou Recurso Voluntario tempestivamente, porém nao trouxe ao processo
qualquer elemento novo a seu favor, limitando-se a reiterar as alegacdes da impugnacdo feita em
sede de defesa administrativa.
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Os autos aportaram na PGE/PROFIS que elaborou Parecer da lavra da Procuradora Mara Lina
Silva do Carmo que, no mérito, opinou pela improcedéncia do Recurso Voluntério, apoiada no
fato de que o autuado ndo se desincumbiu de fazer prova contraria as conclusdes da autuacdo
fiscal, invocando o art. 143 do RPAF, o qual determina que “A simples negativa do cometimento

da infra¢do ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo de legitimidade da autua¢do
fiscal.”.

A ilustre procuradora prosseguiu sua analise observando que em que pese a constatacdo do
carater eminentemente procrastinatério do Recurso Voluntério, verifica-se a improcedéncia do
Auto de Infracdo devido a flagrante ilegalidade. Assim afirmou por entender que sdo aplicados
0s arts. 940 e 958 do RICMS, por ndo poder ser exigido o tributo quando o contribuinte abandona
as mercadorias depositadas em poder de terceiro, no caso em tela, o transportador.

A ilustre Procuradora asseverou que o crédito tributario deve ser extinto, pois dele encontra-se
inequivocamente desobrigado o autuado. Salientou que a inércia do depositario em apresentar as
mercadorias postas sob sua guarda caracteriza a sua infidelidade, autorizando seja contra ele
promovida a competente acdo de deposito, ja que a relacdo entre o mesmo e o Estado ndo tem
natureza tributaria, mas constitui-se em liame de indole civil. Assim sendo, concluiu pelo
acolhimento e improvimento do Recurso Voluntério, bem como pela improcedéncia do Al tendo
em vista a ocorréncia de ilegalidade flagrante. Ressaltou ainda que devem ser adotadas as
providéncias pertinentes a recuperacdo da mercadoria apreendida e se houver infidelidade do
depositario, os autos deverdo ser remetidos ao setor judicial desta Procuradoria Fiscal para
servirem como prova na competente agdo a ser promovida.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir ICMS em decorréncia da falta de
recolhimento do imposto devido por antecipagdo tributdria na primeira reparticdo do percurso na
Bahia, referente a aquisi¢cao de bebidas alcoolicas, por meio da Nota Fiscal de acostada a fl. 07,
provenientes do Estado do Parana.

O contribuinte concorda com a exigéncia do imposto por antecipacao, contudo se insurge contra
a autuacdo argumentando que devolveu as mercadorias ao fornecedor que as remeteu por estas
nao estarem de acordo com o pedido feito.

Com a devida venia, devo divergir, em parte, da ilustre representante da PGE/PFOFIS, visto que
ndo vislumbro nos autos os elementos ensejadores da ilegalidade apontada por abandono das
mercadorias. E de se notar que embora a interpretagdo dos dispositivos do RICMS invocados no
Parecer da PGE/PROFIS esteja correta, os mesmos nao se aplicam ao presente caso, ja que 0s
elementos que se encontram nos autos demonstram que as mercadorias ndo foram abandonadas
pelo contribuinte autuado, nem tampouco se observa inércia por parte do mesmo quanto a
autuacdo. Ao contrario, o autuado apresentou tempestivamente impugnacao ao Auto de Infragao,
bem como interpds Recurso Voluntario contra a Decisdo da 5 JJF.

Entendo, portanto, que a falta de declaracdo de revelia do autuado, bem como auséncia de
qualquer intimagao dirigida ao depositario para que este apresente as mercadorias ao fisco, sao
suficientes para a ndo caracterizacdo de inércia do autuado, contudo, a remessa das mercadorias
de volta a origem foi um ato sem apoio juridico, vez que lhe falta a devida liberagdo prévia por
parte da SEFAZ, dai estar caracterizada a infidelidade ensejadora da competente acdo em face do
depositario infiel.

Dessa forma, embora o autuado tenha demonstrado qual o destino dado as mercadorias que
estavam em poder do depositario — prova efetuada através de copia do conhecimento de
transporte numero 59.408, acostado a fl. 41, referente a Nota Fiscal n® 0029, demonstrando seu
retorno de volta ao estabelecimento comercial de origem no Estado do Parand — as referidas
mercadorias estavam sob a¢do fiscal e ndo poderiam jamais ser objeto de devolucdo ou retorno.
Além disso, o fato gerador do imposto ja havia ocorrido, pela circulacdo da mercadoria. Para
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arrimar este entendimento, faco minhas as palavras do Professor Roque Antonio Carrazza,
estampadas na pag. 39 de sua obra /CMS, editada pela Malheiros, 11* edigdo, Sao Paulo, ano de
2006: “E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagdo sé pode ser juridica (e ndo
meramente fisica). A circulagdo juridica pressupoe a transferéncia (de uma pessoa para outra)
da posse ou da propriedade da mercadoria”. Logo, no presente caso, ocorreu o fato gerador do
imposto pela saida da mercadoria do seu estabelecimento comercial de origem, em outra unidade
da federacao.

Dessa forma concordo com a PGE/PROFIS no tocante ao opinativo pelo conhecimento do Recurso
Voluntario e pelo seu NAO PROVIMENTO, devendo ser mantida a decisdo de Primeira Instancia.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n°® 269130.0101/06-9, lavrado contra RUFFO
ALBERTO DREHER FEI, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$1.434,39, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de novembro de 2006.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
GUILHERME CORREA DA FONSECA LIMA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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