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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0340-11/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA. Para fins de
utilizagdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producao, assim definido em lei: o
custo da matéria-prima, material secundéario, mao-de-
obra e acondicionamento. Infracdo parcialmente
subsistente, apds revisao fiscal. Modificada a Decisao
para restabelecer os valores glosados no Acoérdao
recorrido, em relacdo as parcelas superiores as
originalmente lancadas no Auto de Infragdo, por ndo
acarretar agravamento no montante da infragdo. b)
MATERIAL DE CONSUMO. Comprovado que parte dos
produtos arrolados no levantamento gera direito ao
crédito por estarem vinculados diretamente ao processo
produtivo do estabelecimento e a sua atividade fim,
conforme reiteradas decisdes do CONSEF. Vedada a
utilizacao de crédito fiscal relativo a parte do material
destinado ao tratamento de efluentes e manutengdo de

equipamentos. Exigéncia subsistente em parte. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. BENS DE CONSUMO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Descabe parte do lancamento do crédito
tributario. Infracdo parcialmente subsistente. Nao
acolhida a preliminar de decadéncia. Indeferido o
pedido de pericia. Recurso de Oficio PARCIALMENTE
PROVIDO. Recurso Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida, através do
Acordao n° 0213-01/06, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, ¢ de Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte que inconformado com a referida Decisdo apresenta a pega recursal respaldado no
art. 169, 1, “b”, do citado regulamento.

O Auto de Infragdo foi lavrado para exigir a importancia de R$2.622.648,59, em razao das
seguintes irregularidades:
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1) Contribuinte apropriou-se de crédito a mais nas transferéncias recebidas de outras unidades,
no montante de R$2.333.730,19, com pregos superiores ao do custo de produgdo, nos exercicios
de 2000 a 2004;

2) utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$213.499,18, referente aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos exercicios de 2000 a 2002;

3) deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, no
valor de R$75.419,22, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas a consumo do préprio estabelecimento, nos exercicios de 2000 a 2002.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de RS 2.392.110,36,
apos rechacar a argiiicdo de decadéncia do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario, diante das seguintes consideragdes:

1" Quanto a primeira infragdo, no tocante a fundamentacdo legal, a determinagdo da base de
calculo do ICMS, nesta situacdo, estd disposta na Lei Complementar n°. 87/96 e suas alteragoes,
como se verifica no seu art. 13, § 4°, II. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como
infringido, estd respaldado na Lei n°. 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, que por sua vez estd
respaldada na Lei Complementar acima indicada, sendo legitima a exigéncia de glosa de crédito
fiscal decorrente de valor da base de calculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqlientemente, destaque e utilizagdo a
mais do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Também foi ressaltado na Decisdo recorrida que os autuantes, para apuracao da base de célculo
nos documentos fiscais que acobertaram as operagdes relativas as transferéncias recebidas,
elaboraram planilha considerando o custo da mercadoria produzida no proprio més, tendo sido o
processo baixado em diligéncia para que fossem refeitos os calculos levando-se em conta o custo
da mercadoria produzida do més imediatamente anterior ao da efetiva saida do estabelecimento
em transferéncia, o que acarretou na reducao da exigéncia para R$ 2.253.124,28.

Contudo, foi observado pela JJIF que depois de atendidas as solicitagdes para adequagdo ao custo
das mercadorias, foram identificadas diferengas para mais e para menos nos diversos meses,
objeto da acdo fiscal, sendo exigido o valor corretamente calculado quanto as diferencas que
apresentaram valor a menos ¢ mantidas as quantias indicadas no Auto de Infragdo, em relagdo as
parcelas que acusaram valor a mais.

Porém, com base no que dispde o art. 156 do RPAF/99, depois de tramitado em julgado na esfera
administrativa, deve ser exigida a diferenca apontada a mais no confronto entre o “ICMS
apropriado indevidamente e o ICMS exigido na presente autuagao”, podendo o autuado denunciar
espontaneamente o valor remanescente, desde que o faca antes de iniciada nova ag¢ao fiscal.

2% Relativa as infragdes 02 e 03, que dizem respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
e o ndo recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, referente a aquisicao
de material para uso e consumo do estabelecimento, a JJF recorreu ao Parecer GECOT n°. 3799/2003,
que trata de “crédito fiscal” de produtos utilizados no processo de fabricacdo de cervejas e
refrigerantes, no qual a DITRI/GECOT se posicionou dizendo ndo gerar direito ao crédito para o
estabelecimento industrial os produtos destinados ao seu uso e consumo, a exemplos daqueles
empregados em servigos de manutencdo, tratamentos de efluentes e analises laboratoriais,
firmando entendimento que geram direito ao crédito as aquisi¢des de produtos utilizados na
esterilizacdo das garrafas, bem como na lubrificagdo das esteiras rolantes que transportam os
referidos vasilhames, por vislumbrar uma vinculagdo direta dos produtos adquiridos com o
processo produtivo. Também a JIF recorreu a julgados de 2* instancia administrativa, a exemplo
dos Acordaos n°: CJF 0067-11/04, CJF 0250-12/02 e CJF 0444-11/04.

Assim, seguindo o entendimento reiterado deste CONSEF, em relagdo ao segmento da atividade do
autuado, dos produtos que foram objeto de glosa de crédito fiscal e da cobranca da diferenca de
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aliquota, conclui a JJF que devem ser excluidos os itens: carvao alta ativado e carvao ativado,
celite, sulfato de aluminio, gas natural, aditivo da caustica e soda céustica liquida, por gerarem
direito ao crédito fiscal, uma vez que possuem vinculagdo direta ao processo produtivo,
necessarios e indispensaveis ao desempenho da atividade fim do estabelecimento que ¢ a produgao
de refrigerantes. Logo, considera insubsistente a glosa de tais créditos, assim como o langamento
fiscal relativo a falta de recolhimento por diferenca de aliquotas pelas entradas destes produtos,
oriundas de outros Estados, remanescendo o valor exigido, no tocante as infragdes 2 ¢ 3 de R$
98.250,14 e R$ 40.735,94, respectivamente, mantendo a exigéncia fiscal, apenas, em relacdo aos
demais produtos que foram considerados como material de uso e consumo do estabelecimento.

Irresignado com a Decisdo, 0 sujeito passivo apresenta Recurso Voluntario, as fls. 737 a 753 dos
autos, diante das seguintes argumentagdes:

1*) Reitera a preliminar de extin¢do do crédito por decadéncia, referente a todas as infragdes, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos em datas anteriores a 23/09/2000, pois ja havia transcorrido o
prazo de cinco anos da ocorréncia dos referidos fatos quando se lavrou o Auto de Infracdo em
23/09/2005. Invoca o art. 150, § 4°, do CTN, o qual prevé expressamente o prazo de cinco anos, a
contar da ocorréncia do respectivo fato gerador, para se constituir o crédito tributario, por se
tratar de tributo sujeito a lancamento por homologacao, na hipotese de haver efetiva antecipagao
do imposto pelo contribuinte, como ¢ no caso presente. Cita doutrina e Decisdes do STJ e do
Conselho de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal.

29 Em relagdo a primeira infracdo, alega “erro de direito” decorrente do equivoco no
enquadramento legal do fato ocorrido, pois a fundamentacdo da autuagdo teve como base os
artigos 56, vV, “b”, do RICMS/BA e o art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, os quais tratam
exclusivamente da quantificacdo da base de calculo do ICMS nas operacdes interestaduais de
saidas de mercadorias em transferéncia para estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao, pertencente ao mesmo titular € somente nesta situagdo ¢ que se aplica a exigéncia
acima referida.

Ressalta que nao realizou operagdes interestaduais de saida, mas, sim, de entrada, logo, foge a
competéncia do Estado da Bahia apurar a correcdo da base de célculo de operacdes realizadas
por contribuintes de outros Estados da Federacdo, tendo em vista, inclusive, o principio
constitucional da territorialidade e da autonomia dos Entes Federativos. Entende que tem o
direito a se creditar do ICMS destacado na nota fiscal pelo vendedor, nas operagdes, ao adquirir
esses insumos, nos termos do art. 155, § 2°, I, da Constituicdo Federal, que estabelece o principio
da ndo-cumulatividade no ambito do ICMS.

3" No tocante as infragdes 02 e 03, alega ter havido erro de fato cometido pelo fisco. Sustenta que
os bens adquiridos sdo produtos intermedidrios empregados no processo produtivo e integram o
produto final, sendo vinculados e consumidos, na condi¢do de elementos indispensaveis ou
necessarios, nos processos de industrializacdo do recorrente, nos termos do § 1° do art. 93 do
RICMS/BA. Cita, a titulo de ilustracdo, o produto Acido Cloridrico, utilizado para neutralizar PH
do efluente para analise de agua. Por fim, salienta a necessidade da realizagao de pericia fiscal a
fim de se esclarecer certos fatos, do que apresenta quesitos e Assistente Técnico, ou a conversao
em diligéncia. Assim, requer o julgamento pela improcedéncia das presentes infracdes.

Em seu Parecer, as fls. 758 a 764 dos autos, de lavra do Dr. José¢ Augusto Martins Junior, a
PGE/PROFIS opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério, por entender que:

1. Nao assiste razao ao recorrente quanto a decadéncia, pois a legislagao baiana (art. 28, §1°, do
COTEB), respaldada em autorizagdo legal - art. 150, §4° do CTN, fixou o primeiro dia do
exercicio seguinte como o momento a partir do qual se deve iniciar o prazo decadencial.

2. Quanto a diferenga de aliquota e a utilizacao indevida de crédito fiscal, sustenta que os bens
descritos pelo recorrente como produtos intermediarios passiveis de gerar crédito fiscal, nao
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sao consumidos integralmente no processo industrial, ndo sendo elementos integrantes no
processo produtivo e, igualmente, ndo compondo o produto final comercializado. Assim, se
enquadram como bens de uso e consumo nos termos do art. 93, V, “b”, do RICMS. Tece
comentarios sobre o regime do crédito fisico e do crédito financeiro.

3. Inerente a apropriacao de crédito a maior nas transferéncias recebidas de outras unidades da
Federagdo, com pregos superiores ao custo de producdo, o opinativo ¢ de que a mensuragdo da
base imponivel in casu e, por conseguinte a apropriagdo indevida de crédito fiscal, independe
de se tratar de entradas ou saidas de mercadorias, pois, tratam-se as duas situagdes faticas
enunciadas de partes constitutivas de uma unica operacao de circulacdo de mercadorias,
operagao esta incindivel do ponto de vista do elemento quantitativo do fato gerador.

A fl. 765 dos autos, o Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho ratifica o aludido Parecer,
acrescentando que a exigéncia fiscal, relativa ao item 01 do Auto de Infracdo, encontra amparo
no art. 17, § 7°, inciso II, ¢/c o art. 31 da Lei n°®. 7.014/96 € com o art. 93, § 5°, inciso I, do RICMS/BA.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado parcialmente o sujeito
passivo dos débitos originalmente exigidos nas trés infracdes, como também de Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Deciséo da 1* Instancia, no que
tange a todas as exigéncias do Auto de Infragao.

Inicialmente indefiro o pedido de realizacdo de pericia ou de sua conversdao em diligéncia para
que se verifique a aplicagdo dos produtos tidos como material de uso ou consumo do
estabelecimento, pois nos demonstrativos de fls. 263 a 277 dos autos ja se encontram consignadas
as fungdes e empregos de cada produto no processo industrial.

Quanto as razdes do Recurso Voluntario, observo que, tanto a titulo de preliminares quanto de
mérito, ndo trazem qualquer fato novo capaz de modificar a Decisdo recorrida, a qual se encontra
devidamente fundamentada, sendo naquela oportunidade apreciadas todas as alegacdes de
defesa, sendo vejamos:

No tocante a preliminar de extingdo do crédito por decadéncia, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos em datas anteriores a 23/09/2000, pois ja havia transcorrido o prazo de cinco anos da
ocorréncia dos referidos fatos quando se lavrou o Auto de Infracdo, ndo assiste razdo ao
recorrente, pois, embora o § 4° do artigo 150 do CTN estabelega que o prazo decadencial, em
relagdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, deva ser contado a partir da
ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo estd relacionado com o
imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a Fazenda Publica, o qual
decorrido cinco anos previstos legalmente, ¢ aceito pelo sujeito ativo da relagao tributaria.

Contudo, tal entendimento ndo se pode aplicar quanto as operacdes e lancamentos em que o
sujeito passivo omite do Fisco, deixando de oferecer a tributagdo, levando o Poder Tributante a
recupera-los mediante lancamento de oficio. Tal interpretacdo ndo pode ser diferente, uma vez
que se nao houve lancamento correto e, conseqiientemente, oferecimento a tributacdo devida,
ndo se pode falar em “tributos sujeitos ao langamento por homologacdo”, visto que restou
comprovado, através de levantamento dos custos de produgdo, que o contribuinte se creditou de
imposto a mais do que o devido, deixando de oferecer o valor apurado a tributagao.

Assim, neste caso, o prazo para contagem da decadéncia deve ser o previsto no artigo 173, inciso
I, do CTN, o qual estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.”
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No presente caso, o descumprimento da obrigagdo tributaria ocorreu no periodo de janeiro de
2000 a dezembro de 2004 e o Auto de Infracdo foi lavrado em 23/09/2005, portanto dentro do prazo
para a constitui¢do do crédito tributrio, o qual se extinguiria em 31/12/2005, em relacao aos fatos
geradores relativos ao exercicio de 2000. Portanto, ndo se operou a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Quanto ao mérito do Recurso Voluntario, em relagdo a primeira infragdo, alega “erro de direito”
por entender que o artigo tido como infringido (art. 56, V, “b”, do RICMS/BA) trata da base de
calculo nas operagdes interestaduais de saidas de mercadorias em transferéncia, o que nio se
aplica ao caso concreto por se referir a uma operacdo de entrada. Alega também que foge a
competéncia do Estado da Bahia apurar a corre¢do da base de célculo de operacdes realizadas
por contribuintes de outros Estados da Federagdo, tendo em vista, inclusive, o principio
constitucional da territorialidade e da autonomia dos Entes Federativos. Entende que tem o
direito a se creditar do ICMS destacado na nota fiscal pelo vendedor, nas operagdes, ao adquirir
esses insumos, nos termos do art. 155, § 2°, I, da Constitui¢do Federal, que estabelece o principio
da ndo-cumulatividade no ambito do ICMS.

Conforme foi ressaltado na Decisdo recorrida, a determinacao da base de calculo do ICMS, nesta
operagdo, estd prevista no art. 13, § 4°, 1I, da Lei Complementar n°. 87/96, assim, como também
esta disposta no art. 17, § 8°, 11, da Lei n°. 7.014/96, e reproduzido no art. 56, V, “b”, do RICMS/BA,
tido como infringido.

Assim, a Lei Complementar preconiza que a base de calculo ¢ o custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, independente de tratar de operagdes de entradas ou saidas de mercadorias.

Portanto, impertinentes as alegacdes do recorrente, sendo legitima a exigéncia de glosa de
crédito fiscal decorrente de valor base de célculo a mais nas operacdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizagao a
mais do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Também, ndo ha o que se falar no principio da ndo-cumulatividade, pois o que aqui ocorreu foi a
determinagdo da base de célculo do imposto em valor superior aquela definida por lei
complementar.

Inerente as infragdes 2 e 3, observo que a Decisdo recorrida ja excluiu dos débitos os itens:
carvao alta ativado e carvdo ativado, — utilizado na filtracdo de agua cervejaria; celite, —
tratamento do agucar; sulfato de aluminio, — aditivo utilizado na clarificagdo da dgua cervejaria;
aditivo da caustica e soda caustica liquida, - utilizada na limpeza e esteriliza¢ao das garrafas para
envasamento; gas natural (caldeira), por gerarem direito ao crédito fiscal, uma vez que possuem
vinculagdo direta ao processo produtivo, sendo necessarios e indispensaveis ao desempenho da
atividade fim do estabelecimento que ¢ a producdo de refrigerantes, consoante reiteradas
Decisoes deste CONSEF e entendimento de Parecer da DITRI, citados no Acdordao recorrido.

Assim, a JJF considera insubsistente a glosa dos créditos e das exigéncias da diferenga de
aliquotas relativos aos referidos produtos, apurando o valor remanescente de R$ 98.250,14 ¢ R$
40.735,94, respectivos aos itens 2 e 3 do Auto de Infragdo, inerentes aos demais produtos que
foram considerados como material de uso e consumo do estabelecimento

O recorrente aduz que tratam de produtos intermediarios empregados no processo de
industrializacdo, nos termos do § 1° do art. 93 do RICMS/BA, pois integram o produto final, sendo
vinculados e consumidos, na condi¢dao de elemento indispensavel ou necessario, nos respectivos
processos de comercializagdo, industrializagio e produgdo, do que exemplifica o “Acido
Cloridrico”, o qual ¢ utilizado para neutralizar o PH do efluente/titulagdo p/ analise de agua.

Observo que, com excecao dos produtos ja excluidos, os bens listados, as fls. 214 a 230 do PAF,
nao podem ser considerados como produto intermedidrio empregados no processo produtivo e
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integrante do produto final, como sustenta o recorrente, pois sao utilizados para limpeza,
higienizagdo do ambiente, a exemplo de “limpeza de piso”, “sanitizagdo de linha de
engarrafamento”; como também para manutengdo de equipamento, a exemplo de “lubrificagdo
de esteiras”, assim como para tratamento de efluentes, a exemplo de “neutralizar PH do efluente”
e “tratamento de agua da caldeira”.

Tais produtos se enquadram na categoria de material de consumo, cujo crédito fiscal somente
serd admitido a partir de 2007 (art. 33, I, da LC n.° 87/96, com a redacao dada pela LC n.° 102/02), e
estdo sujeitos ao pagamento da respectiva diferencga entre as aliquotas interestaduais e interna.

Quanto ao Recurso de Oficio impetrado pela 1* JJF, relativo as trés infragdes, as quais foram
julgadas parcialmente subsistentes, concordo com a Decisdo recorrida, quanto a sua esséncia, a
qual se fundamenta em reiteradas Decisdes do CONSEF, a exemplo dos Acorddos CJF n®: 0409-
11/03; 0604-11/03 € 0210-11/04, relativos a primeira infragdo, e Acérddos CJF n*: 0067-11/04; 0109-
11/04 € 0250-12/02, inerentes as infracdes 2 ¢ 3.

Porém, no tocante a primeira infragdo, discordo da glosa imposta pela Decisdo recorrida, em
relacdo as parcelas que acusaram valores a mais do que a originalmente langadas no Auto de
Infragdo, uma vez que o aludido art. 156 do RPAF/99, estabelece que deva instaurar novo
procedimento fiscal no caso de ocorrer “evidéncia de agravamento da infracdo”. No caso,
concreto, ndo ocorreu o agravamento da infragdo, a qual monta a importancia de R$2.333.730,19,
sendo, apds a devida adequacao ao custo das mercadorias, apurado o valor total de R$2.323.021,29,
quantia esta que deve ser mantida, consoante demonstrado no Acoérdao recorrido (fls. 709 e 710),
especificamente na coluna “ICMS escriturado”.

Do exposto, meu voto € pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario e pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Oficio, para restabelecer a exigéncia, relativa a primeira infragdo, no
montante de R$2.323.021,29, conforme valores consignados na coluna “ICMS escriturado”, as fls.
709 e 710 dos autos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio interposto ¢ NAO PROVER o
Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infracao n° 298624.0006/05-0, lavrado contra NORSA REFRIGERANTES LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$2.462.007,37, sendo R$188.675,48, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “f” e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios, €
R$2.273.326,89, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f” e VII, “a”, da citada lei, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 26 de setembro de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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