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EMENTA: ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com Recursos nao
contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Comprovado
nos autos a regularidade do registro nos livros proprios
de parte das notas fiscais e que parte delas ndo foram
emitidas contra o estabelecimento autuado. Infracao
parcialmente elidida. Rejeitados a nulidade suscitada e
o pedido de diligéncia. Mantida a Decisdao da Junta de
Julgamento Fiscal. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, através do qual o contribuinte manifesta a sua inconformidade
com a Decisao da Junta de Julgamento que declarou a procedéncia parcial do Auto de Infragdo
em lide, lavrado em 27/12/05, para exigir ICMS no valor de R$7.484,58 acrescido da multa de 70%,
em decorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apuradas por meio de entradas
de mercadorias ndo registradas. Consta, na descri¢do dos fatos, que o autuado deixou de registrar
nos livros proprios diversas notas fiscais, capturadas pelo CFAMT, no exercicio de 2000 o que
pressupde terem sido pagas com igual valor de vendas sem a emissdo de nota fiscal e sem
pagamento do tributo, conforme prevé a legislagao em vigor.

O julgador de 1° Instancia, ao decidir a lide fiscal, exarou o voto a seguir transcrito:

“Inicialmente afasto a preliminar de nulidade da autua¢do, argiiidas pelo autuado, sob o
fundamento de que ndo esta alicer¢ado em principios constitucionais, tendo em vista o Auto
de Infracdo atende a todas as formalidades legais previstas, constantes no art. 38 do RPAF/99
e demais dispositivos regulamentares, ndo ensejando em qualquer viola¢do ao devido
processo legal e a ampla defesa do contribuinte, a qual foi exercida plenamente. Ressalto que
na acusagdo, é possivel determinar a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito,
o que nado acarreta a nulidade do langamento, conforme disposto no art. 18, § 1° do RPAF/BA.

Também, rejeito o pedido de diligéncia, com arrimo no art. 147 do RPAF, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, por entender desnecessario, uma vez que considero suficiente para a
formagado da minha convicgdo os elementos contidos nos autos.

No meérito, o Auto de Infra¢do exige ICMS em decorréncia da falta de contabilizagdo de
entradas de mercadorias, sob a presungdo de que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
Recursos ndo contabilizados decorrentes de operacoes anteriormente realizadas e também
ndo contabilizadas.
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O autuado, na sua defesa, alegou que as notas fiscais de numeros 106711 e 41059, foram
devidamente registradas as fls. 67 e 157 do livro de Registro de Entrada de Mercadorias
(REM) e as de numeros 0124, 203208 e 184641, ndo foram emitidas contra o seu estabelecimento,
o que foi acatado em parte pelos autuantes, haja vista que em rela¢do a nota fiscal de n°
41059, ndo foram apresentadas provas capazes de elidir a acusag¢do. Constato que a nota
fiscal de n° 106711 foi devidamente registrada a fl. 67 do livro REM (fl. 33), enquanto por
equivoco os autuantes fizeram constar no demonstrativo a fl. 9, como sendo de n° 6992, que
refere-se ao numero de controle aposto na citada nota fiscal (fl. 15).

Em relag¢do a nota fiscal de n° 41059, verifico que foi emitida em 03/12/01 (fl. 78) e devidamente
registrada a fl. 157 do livro REM (fl. 80), conforme documento juntado com a manifesta¢do do
contribuinte apos a informagdo fiscal (fl. 80). Ja as notas fiscais de ns. 0124, 203208 e 186641
(fls. 11, 12 e 18), observo que apesar de constar o numero de inscri¢do do estabelecimento
autuado, os demais dados dos documentos ndo correspondem ao do estabelecimento do
impugnante, o que prova que as mercadorias consignadas nas mencionadas notas fiscais, ndo
foram adquiridas. Concluo, que deve ser afastada a exigéncia do imposto relativo a todas
notas fiscais acima referidas.

Com relagdo a NF 060225, emitida pela Industria Andrade Latorre S/4, o autuado alegou que a
mesma foi cancelada antes da saida do estabelecimento remetente, o que foi acatado pelos
autuantes. Constato que a copia da mencionada nota fiscal juntada pelos autuantes a fl. 10,
ndo indica aposicoes de carimbos em postos fiscais no trajeto do Estado de Sdo Paulo para a
Bahia, e a copia do livro de Registro de Saida de Mercadorias do remetente, cuja copia foi
juntada a fl. 38 deste processo, indica o seu cancelamento. Portanto, acato a alegagdo
defensiva de que ndo recebeu as mercadorias relativas a aludida nota fiscal, devendo o valor
correspondente do ICMS exigido, ser excluido do presente langcamento.

Quanto a alegagdo do autuado de que mesmo admitindo que as mercadorias em relagdo as
notas fiscais restantes (n° 1231, 1232, 36625 e 37057) ingressaram no seu estabelecimento,
deveria ter sido considerado o crédito fiscal, ndo pode ser acatada tendo em vista que o
imposto foi exigido a titulo de presunc¢do de omissdo de saidas anteriores (art. 4°, § 4° do
RICMS/BA), cujas receitas foram empregadas no pagamento das compras ndo contabilizadas,
e ndo das mercadorias relacionadas nas notas fiscais ndo contabilizadas. Portanto, ndo cabe
a compensag¢do de crédito fiscal.

Relativamente a alega¢cdo de que ndo cabe ao defendente apresentar provas negativas,
referente a mercadorias que ndo comprou, verifico que nas notas fiscais coletadas nos postos
fiscais (fls. 13, 14, 16 e 17), consta como destinatario o estabelecimento autuado, com
indicagdo dos transportadores, sendo que as emitidas pela Cerealista Folha Verde Ltda (fl.
13 e 14), localizada em Rondonia, foram visadas em postos ficais do percurso das
mercadorias. Quanto as notas fiscais emitidas pela J. Macedo Alimentos S/4, se trata de
empresa localizada em Salvador. Observo que, tendo sido coletadas notas fiscais pelo CFAMT,
no transito de mercadorias, nas quais constam dados do contribuinte, com indica¢do de
transportadores, tipo de cobranca (cheque ou banco), e ndo tendo o autuado trazido ao
processo nenhuma prova de que os citados documentos coletados no transito de mercadorias
sejam falsos, fica caracterizada a infra¢do, ndo cabendo ao Fisco obter outras provas, e ndo
pode ser acatada a alegac¢do de que ndo efetuou a compra das mercadorias relacionadas nas
citadas notas fiscais. Esta linha de entendimento ¢ prevalente nas decisoes do CONSEF.

Quanto a alegagdo de que os autuantes aplicaram aliquota de 17%, sem considerar que parte
das mercadorias comercializadas ja tiveram o imposto antecipado ou foram tributadas em
7%, observo que a presungdo prevista na legislacdo tributdria refere-se a omissdo de saida de
mercadorias tributaveis e na situag¢do presente o autuado indicou apenas a situa¢do das
notas fiscais acostadas as fls. 53 e 54, cujas mercadorias sdo tributadas pela aliquota de 7%.
Portanto, ndo restou provado que o contribuinte comercializa preponderantemente
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mercadorias sujeitas a esta aliquota, motivo pelo qual ndo pode ser acatado o argumento de
que deveria ser considerado a omissdo de saida pela mencionada aliquota.

Dessa forma, tomo como base o demonstrativo elaborado pelo autuante as fls. 9 e 66, faco a
exclusdo do valor relativo a nota fiscal de n° 41059 e considero devido o valor de R$1.841,11
relativos as notas fiscais de n‘s. 1231, 1232, 36625 e 37057 conforme demonstrativo abaixo:

Data Ocorr | Data Vencto | Base de Calculo | Multa % Valor em Real
30/06/00 09/07/00 8.480,00 70,00 1.441,60
30/11/00 09/12/00 2.350,00 70,00 399,50

Total 1.841,10

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo”.

Na peca recursal, o contribuinte, através de seu socio, o Sr. Edvaldo Souza dos Santos, solicita,
inicialmente, a decretacdo da nulidade do Auto de Infracdo, sob o argumento de que a acusagao
fiscal, para ser valida, necessita ter uma descri¢do clara o suficiente para permitir o seu perfeito
entendimento. Fundamentou seu pedido no art. 18, inc. I1 e IV, “a”, do RPAF/99.

Ao ingressar nas questdes de mérito disse ser improcedente a cobranca do imposto por
presuncao, devido ao fato de que grande parte das operagdes de saidas do autuado nao se dar
pela aliquota de 17%, mas sim, ja com fase de tributacdo encerrada, ou com aliquota inferior a
17%, a exemplo das Notas Fiscais de nimeros 1231 e 1232, emitida pela empresa Cerealista Folha
Verde Ltda, e os produtos se referem a feijdo carioca, cuja aliquota correspondente € 7%.
Afirmou que os autuantes partiram da presuncdo de que todas as saidas seriam tributaveis pelo
ICMS a aliquota de 17% e que isto ndo corresponde a realidade, ferindo o principio da verdade
material. Solicitou diligéncia fiscal para se apurar o quanto alegado, requerendo, também, a
aplicacdo, no caso em andlise, da propor¢do de saidas com tributagdo, se superada a nulidade ou
improcedéncia anteriormente requeridas.

A Procuradoria Estadual exarou Parecer nos autos, observando que a infragdo imputada ao
sujeito passivo foi indicada com clareza e precisdo e veio acompanhada de documentos para
sustenta-la, tanto que o autuado apresentou defesa rebatendo a acusacdo, demonstrando ter
compreendido perfeitamente os fatos que lhe foram imputados, o que resultou, inclusive, na
reducao substancial do valor devido. Afirmou, também, ser desnecessaria a realizagao de
diligéncia, posto que todos os documentos a cargo do fisco estdo no processo, cabendo, o
recorrente, se fosse o caso, produzir as provas para afastar a presungdo que milita contra si. No
mérito, declarou que as Notas Fiscais que remanesceram indicam com precisdo os dados
cadastrais do autuado, existindo prova da circulagdo no Estado da Bahia e referem-se a
mercadorias compativeis com a atividade da empresa. Quanto a alegacdo da existéncia de
mercadorias tributadas a aliquota de 7% ou com fase de tributacdo encerrada, argumentou que a
mesma nao procede, posto que a presunc¢do legal prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96, e de
omissao de saidas tributadas anteriores. Concluiu, afirmando que a exigéncia fiscal ndo se refere
as operacdes das notas fiscais coletadas junto ao CFAMT, mas sim, as operagdes omitidas
anteriormente presumidamente tributadas, por forca de disposi¢dao legal, opinando pelo Nao
Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Afasto, inicialmente, o pedido de decretacdo de nulidade do Auto de Infragdo em lide, pois o fato
imputado ao contribuinte encontra-se devidamente descrito na pega acusatdria, que contém a
mencao de exigéncia de ICMS em decorréncia de “Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas”. Em complemento foi dito o
seguinte: “...notas fiscais coletadas através de circulariza¢do de informagoes junto a
fornecedores, bem como constantes do arquivos da Sefaz-Ba — Programa CFAMT e alusivas ao
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exercicio 2000 e ndo escrituradas nos livros fiscais proprios”. O Auto de Infracdo foi
fundamentado no Anexo I, que contém o demonstrativo das notas fiscais e apuracdo do imposto
e nas copias dos documentos arrolados, todos juntados ao processo administrativo fiscal. Foram,
também, indicados os dispositivos regulamentares infringidos e capitulagao legal da multa. Além
disso o contribuinte produziu defesa de mérito, o que afasta a alegacdo de prejuizo para o
exercicio do direito de defesa.

No mérito, restringe-se o contribuinte/recorrente, a sustentar que as mercadorias que
comercializa tem aliquota inferior a 17%, a exemplo do feijdo carioca, tributada na Bahia a
aliquota de 7%, ou que as mercadorias ja se encontravam com a fase de tributa¢do encerrada, em
face do instituto da substituicdo tributdria. Quanto a essas alegagdes, ndo restou provado, nos
autos, ainda que por amostragem, que o contribuinte comercializa preponderantemente com
mercadorias sujeitas a esta aliquota, motivo pelo qual ndo pode ser acatado o argumento de que
deveria ser considerado a omissdo de saidas pela mencionada aliquota inferior. Da mesma forma,
nada veio aos autos que demonstrasse que o autuado tenha promovido saidas de mercadorias
com imposto antecipado no periodo objeto do lancamento de oficio. Ademais, o contribuinte
confunde a presuncdo de omissdo de saidas como se fosse omissdo de entradas, em relagdo as
mercadorias cujos registros ndo foram efetuados, pois no caso em exame, ndo se esta a tributar
os produtos cujos registros e correspondentes pagamentos nao foram contabilizados. Exige-se o
ICMS, em face da legislagdo presumir que se ndo foram contabilizados os pagamentos das
mercadorias que ingressaram no estabelecimento sem o registro fiscal, as aquisi¢des foram
também quitadas, juntos aos fornecedores, com outras receitas, decorrentes de vendas de
mercadorias sem nota fiscal. Caberia ao contribuinte produzir prova para desconstituir a
presuncao, o que nao ocorreu no caso concreto, razao pela qual, também rejeito o pedido de
revisdo fiscal do feito.

Todavia, se o contribuinte em qualquer fase posterior do Processo produzir a prova no sentido a
demonstrar que comercializou, no periodo, com mercadorias antecipadas ou com ICMS a aliquota
de 7%, podera requerer o controle da legalidade do langamento de oficio.

Assim, ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo inalterada
a Decisao da Junta de Julgamento Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206911.0006/05-2, lavrado
contra ATACADAO RECONCAVO COMERCIO DE CEREAIS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.841,10, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 70% prevista no art. 42, 11, da Lei n.° 7.014/96 e dos
acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de julho de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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