ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 232940.0097/05-0 B
RECORRENTE - INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0116-04/06
ORIGEM - IFEP SERVICOS
INTERNET -29/09/2006

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0318-11/06

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
a) RELATIVO AOS SERVICOS ESCRITURADOS SOB A
RUBRICA “FACILIDADES”. O ICMS ndo incide sobre
comunicacdo, mas sobre prestacoes de servigos de
comunica¢do. As chamadas “facilidades” sdo servigos
acessorios do servico de comunicacao relacionados a
uma comunicagdo  preexistente. As  aludidas
“facilidades” integram o campo de incidéncia do ICMS,
pois o acessorio segue a sorte do principal. E devido o
imposto. b) ACRESCIMO DE DOIS PONTOS
PERCENTUAIS NAS OPERACOES DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. Durante o periodo
de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2010, as
aliquotas incidentes nas operagdes relacionadas na
alinea “I” do inciso 1I do artigo 51 do RICMS/97 serao
acrescidas de dois pontos percentuais, cujo valor
recolhido estard vinculado ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. A exigéncia fiscal
decorre da fundamentacao relacionada a infracdo
indicada no item “a”. Infragdo caracterizada. Este 6rgao
julgador n3ao tem competéncia para declarar
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao da 4* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérdao n° 0116-04/06, pela Procedéncia do presente Auto de
Infragdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS em razao das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo a prestacio de servicos de comunicagdo —
R$105.191,85;

2. Falta de recolhimento do imposto relativo ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza sobre servigos de telecomunicacoes - R$8.425,34.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu, preliminarmente, afastar a alegagdo defensiva de
inconstitucionalidade do Convénio ICMS 69/98, sob o entendimento de que ndo cabe aos 6rgaos
julgadores administrativos aprecia-la.

No mérito, o 6rgdo julgador manteve o débito exigido na infragdo 1 com fundamento nos
seguintes argumentos:
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1 as planilhas de fls. 08 a 25 explicitam os dados relativos aos servi¢os ora cobrados, de modo
individualizado, cujos valores ndo foram contestados pelo autuado;

2 0o ICMS nao incide sobre comunicagdo, mas sobre prestacdes de servicos de comunicagdo e,
assim, as chamadas “facilidades” tém natureza acessoria aos servigos de comunicagao,
integrando o campo de incidéncia do imposto estadual, pois os acessoérios seguem a sorte do
principal;

3 0 CONSEF ja se manifestou sobre a matéria (Acordao CJF n° 0197-12/03), negando provimento
ao Recurso Voluntério interposto por este mesmo contribuinte.

Decidiu também pela procedéncia da infragao 2, decorrente da infracdo 1, ja que, no periodo de 1°
de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2010, as aliquotas incidentes nas operacdes relacionadas
na alinea “1” do inciso II do artigo 51 do RICMS/97 serdo acrescidas de dois pontos percentuais,
cujo valor recolhido estard vinculado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 177 a 184), o sujeito passivo pede a reforma da Decisao
recorrida, ressaltando, em relagdo a infragcdo 1, que ndo presta apenas servigos de comunicacao
sujeitos a incidéncia do ICMS, como € o caso dos chamados servigos de valor adicionado, tais
como: “restricdo por tipo de terminal”, “locacdo de porta IP”, “agendamento por hora”,
“agendamento por data”, “agendamento por origem”, “reencaminhamento de chamada” e “lista
verde”, relativos ao servigo 0800; “relatorio de performance” e “relatorio de trafego”, referentes
ao servigo 23 Direto; “relatdorio mensal”, “numero especial” e “agendamento de origem”,

relativos ao Lig Local.

Argumenta que, em 1998, foi editado o Convénio ICMS 69/98 e, em flagrante desrespeito a Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei Federal n® 9.472/92), os Estados vém exigindo o ICMS sobre
servicos prestados por seu estabelecimento sob a rubrica “facilidades”, que nao podem ser
considerados como servigos de telecomunicagdes.

Destaca, por exemplo, a “locagdo de Porta IP”, isto €, 0 acesso a internet, que nao se confunde
com o servico de telecomunicacdo ligado ao mesmo (este sujeito ao ICMS e devidamente
recolhido), matéria hoje pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justiga. Transcreve o voto
do ministro Francisco Galvao de que “em face do servi¢o de provimento de acesso a Internet
classificar-se como servigo de valor adicionado, nos moldes do disposto no artigo 61 da Lei n°
9.742/1997, ndo ha como caracteriza-lo como servico de comunicacdo nos termos da lei
Complementar n° 87/96. Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato gerador do ICMS,
ndo havendo como tributa-lo por este imposto estadual”.

Alega que, se a Lei Complementar n® 87/96, a Lei Estadual n° 7.014/96 ¢ o RICMS/97, ao
disciplinarem a incidéncia do ICMS ndo ampliaram a defini¢cdo de telecomunicagdes contida na
Lei Geral de Telecomunicagdes, o Convénio ICMS 69/98 jamais poderia “interpretar” as leis
existentes “estabelecendo” quais servigos sdo passiveis da incidéncia do imposto estadual. Por
fim, aduz que as ditas “facilidades”, apesar de dependerem da prestagdo de um servigo de
telecomunicagdo, com ele ndo se confundem, possuindo natureza distinta, razdo pela qual deve
ser declarada a improcedéncia do langamento. Para embasar a sua tese, transcreve dispositivos da
Lei Geral de Telecomunicagdes, bem como a Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.

Quanto a infracdo 2, salienta que, como as denominadas “facilidades” ndo ensejam a tributagao
do imposto estadual, ndo hd que se falar em incidéncia ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, calculado sobre o valor dos servigos no percentual de 2%, ja que o
acessorio segue a sorte do principal.

Finalmente, protesta pela posterior juntada de provas e pede a improcedéncia do Auto de
Infragao.
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A ilustre representante da PGE/PROFIS, Dra. Maria Lina Silva do Carmo, apresentou o seu
Parecer (fls. 190 a 196) opinando pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario interposto pelo
autuado, afirmando, em relacdo a infragdo 1, que o inciso Il do artigo 155 da Constituicao Federal
estabeleceu a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para instituir o imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior, ¢ a Lei Complementar n°® 87/96, em seu artigo 2°, inciso III, determinou que o
ICMS incide sobre “prestacoes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a gerag¢do, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
amplia¢do de comunicagdo de qualquer natureza’.

Apresenta a definicdo de prestacdo como “o objeto de uma obrigagdo cuja origem pode derivar
de um contrato, declaragdo unilateral de vontade, atos ilicitos e, em ultima andlise, de lei, fonte
primaria de todas as obrigagoes”, proporcionando “ao agente uma vantagem economica, a qual
corresponde uma prestagdo correspectiva”, nos dizeres do jurista Caio Mério da Silva Pereira
(in Institui¢des do Direito Civil, Forense, Vol. 1, pagina 239).

Prossegue aduzindo que, segundo o Regulamento do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(Decreto n° 97.057/98), comunicagao ¢ a “transferéncia unilateral ou bilateral de informag¢do por
meio de sinais convencionados” e, de acordo com a Decisdo exarada pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal na ADIN n° 1.467-6/DF, “o ICMS pode incidir sobre todo e qualquer servigo de
comunicagdo” e o “servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ servigo de
comunicag¢do”, chegando a conclusdao de que, abstraindo-se da questdo relativa a onerosidade a
que se refere a Lei Complementar n°® 87/96, a comunicagdo em si ndo ¢ condicdo suficiente a
ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Ressalta que, acorde o artigo 110, do Codigo Tributdrio Nacional, a lei tributaria ndo pode alterar
a defini¢do, o conteudo e o alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados pela Constituicao Federal, pelas Constitui¢des dos Estados ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

Em outras palavras, afirma que a regra matriz do ICMS ¢ a prestagdo de servicos de comunicacao
no sentido mais amplo possivel, abarcando, inclusive, os dispositivos utilizados na sua ampliagao
ou facilitagdo, e ndo simplesmente a realizacdo da comunicagdo, trazendo a colagdo o
entendimento do jurista Roque Antonio Carraza, in ICMS, Ed. Malheiros, pag. 115 e 116: “Note-se
que o ICMS ndo incide sobre a comunica¢do propriamente dita, mas sobre a ‘relagdo
comunicativa’, isto ¢, a atividade de, em carater negocial, alguém fornecer, a terceiro,
condi¢coes materiais para que a comunicagdo ocorra’.

Acrescenta que, consoante o artigo 60 da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes),
“Servico de Telecomunicagoes ¢ o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo” e, portanto, entende que “a prestacdo de servigo de telecomunica¢do nao
ocorre apenas quando se realiza a telecomunicagdo propriamente dita, mas abrange até mesmo
sua disponibilizagdo, estendendo-se a todo o conjunto de atividades a ela relacionado, o que
implica computar na base de calculo do imposto todas as facilidades e servicos complementares
que agilizem ou otimizem o servi¢o de telecomunicagdo”.

Afirma que o Convénio ICMS 69/98 ndo criou novos fatos geradores do ICMS, como reconhecido
na Decisdo prolatada pelo juiz titular da 9* Vara da Fazenda Publica, nos autos do Mandado de
Seguranca n° 6.407.330/98, e finaliza concluindo que:

1. o imposto estadual incide sobre os servigos de comunicagdo, do qual a telecomunicacio ¢ uma
subespécie, por qualquer meio, abrangendo os servigos eventuais, 0s servigos complementares
e todo o conjunto de atividades a eles relacionados;

2. a exigéncia do imposto incide também sobre os servigos eventuais, 0S Servigos
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complementares e as atividades que agilizem ou otimizem os servicos de comunicacao, em
razdo do sentido amplo conferido & norma impositiva tributdaria escalada na Lei
Complementar 87/96, devidamente explicitado pela Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.

Quanto a infragdo 2, afirma que, uma vez demonstrada a regularidade da autuacdo no que se
refere a infragdo 1, resta também caracterizada a incidéncia do percentual destinado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, uma vez que o acessorio segue a sorte do
principal.

VOTO

O recorrente baseou toda a sua argumentagdo no entendimento de que o Convénio ICMS 69/98
ampliou, de forma ilegal e inconstitucional, o alcance da incidéncia do ICMS em relacdo a
prestacao de servigos de telecomunicacdo. Entretanto, observo que, de acordo com o artigo 167,
inciso 1, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia dos orgaos julgadores administrativos a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual, competéncia atribuida ao
Poder Judiciario, tanto pela via abstrata como pelo controle concentrado, e, enquanto nao for
declarado inconstitucional pelos 6rgdos competentes, o Convénio ICMS 69/98 deve ser aplicado
pela Administracao Tributaria.

No mérito, entendo que ndo merece reparo a Decisdo recorrida, haja vista que, como bem
salientado pela PGE/PROFIS, o ICMS incide ndo apenas sobre a comunicagdo propriamente dita,
mas sobre todo o processo oneroso que viabiliza a prestacdo da comunicagdo, ai incluindo-se
todos os dispositivos € equipamentos utilizados na sua ampliagdo ou facilitagdo, nos termos da
Clausula primeira, do Convénio ICMS 69/98 e do artigo 66, § 4°, do RICMS/97.

Como destacado no Parecer da PGE/PROFIS, o Convénio ICMS 69/98 ndo criou novos fatos
geradores do ICMS, como argumentou o recorrente, € esse, inclusive, foi o entendimento exarado
na Decisao prolatada pelo juiz titular da 9* Vara da Fazenda Publica, nos autos do Mandado de
Seguranca n° 6.407.330/98, como a seguir transcrito:

“No inciso Il do art. 2°da LC n° 87/96, quando a lei fala em geragdo, emissdo, recep¢do, entre
outras, ndo estd definindo quais sdo as atividades que considera servigo de comunicagdo,
mas apenas listando algumas que estariam inclusas nesse conceito. Ndo se tem nesse inciso
uma defini¢do. De fato, essa foi estabelecida pela Lei n° 9472/96 em seu art. 60 (Lei Geral de
Comunicagoes).

()

Nao acredito que o Convénio n° 69/98, ao listar o servigo de instalagdo, estaria alterando a
base de calculo do ICMS, o que ¢ inconstitucional. Ele apenas enumera uma das atividades
incluidas na definicao da lei acima mencionada, que, por sua vez, apenas interpreta um
conceito vago estabelecido tanto na Lei Complementar que institui o imposto, como na
Constitui¢dao Federal. Nao houve, repito, qualquer altera¢do ou aumento de base de calculo.

Atraveés do principio da anterioridade, o sistema juridico brasileiro impoe que a lei tributaria
somente se aplique a fatos geradores ocorridos apos a sua publica¢do”.

Este, também, ¢ o entendimento ja manifestado pelas Camaras do CONSEF em outros autos de
infracdo lavrados contra este € outros contribuintes, como ¢ o caso dos Acordaos CJF n°s 0197-
12/03, 0200-12/04, 0217-11/04 € 224-12/05.

Saliento, ainda, que o levantamento fiscal foi baseado em relatérios de faturamento apresentados
pelo proprio autuado e os valores apurados pela fiscalizagdo nao foram impugnados pelo sujeito
passivo.

Em relacdo a infragdo 2, observo que ¢ referente as operagdes relacionadas na infragdo 1 da
autuacdo. Restando caracterizada a irregularidade apontada no primeiro item do langamento, ¢
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devido o adicional de 2% destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
consoante o previsto no artigo 16-A, da Lei n® 7.014/96. Portanto, igualmente correta a Decisdao
recorrida.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio apresentado pelo autuado,
para manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo, acolhendo o
opinativo da PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232940.0097/05-0, lavrado contra
INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$113.607,19, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1I,
“a”, da Lei n°® 7014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de agosto de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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