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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0312-11/06

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
Representagdo proposta com base no artigo 119, II, e seu
§ 1°, ¢/c o art. 136, § 2°, da Lei n° 3.956/81 (COTEB) para
que seja decretada a nulidade do Auto de Infragdo, por
nao terem sido anexadas as provas do cometimento da
infragdo apontada. Representacio ACOLHIDA. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo proposta pela PGE/PROFIS com fundamento no artigo 119, inciso 11, e
seu § 1°, ¢/c com o artigo 136, § 2°, todos da Lei n® 3.956/81 (COTEB), face ao Controle da
Legalidade exercido por aquele orgdo, propondo que seja declarada a nulidade do Auto de
Infragcdo em epigrafe, pelas razdes a seguir elencadas:

1. o Auto de Infracdo exige multa por descumprimento de obrigacdo acessoria em razdo da
possivel ocorréncia de venda de mercadorias a consumidor final, sem a devida emissao dos
documentos fiscais correspondentes;

. de acordo com o Termo de Ocorréncia, lavrado em 23/09/04 e acostado a fl. 3, o preposto fiscal
declarou que “ndo havia numerario em caixa p/ efetuar auditoria de caixa, contudo
permaneci no estabelecimento aproximadamente 15 mn e ndo emitiram nenhuma N. F. Ultima
N. F. emitida: n° 008 ¢/ data de 20/07/04”;

. foi lavrado, ainda, um Termo de Visita Fiscal, certificando que foi feita a verificagdo dos
talonarios de notas fiscais, bem como dos elementos componentes do saldo instantdneo de
caixa do estabelecimento e de todo o controle interno das operacdes de vendas;

. foi anexada a Dentuncia Fiscal n° 5.866/2004, com a noticia dos fatos examinados;

. apos intimado, o sujeito passivo manteve-se silente, razao pela qual foi lavrado o Termo de
Revelia correspondente, tendo sido, os autos, remetidos para a Procuradoria Fiscal para
inscri¢ao em Divida Ativa;

. os elementos trazidos aos autos sao insuficientes para demonstrar a efetiva pratica da infragao
imputada, qual seja, a venda de mercadorias sem documentagao fiscal;

. aleitura do Termo de Ocorréncias nao permite, sequer, deduzir que o autuante presenciou, no
estabelecimento do autuado, a apontada venda sem a emissdo de documento fiscal, havendo
apenas o relato de um flagrante ndo comprovado;

. 0 langamento foi efetuado com base em presungdes originadas de uma denuncia anénima e,
além disso, a propria fiscalizagao atestou a inexisténcia de numerario em caixa, comprovando
mais uma vez a inocorréncia de vendas de mercadorias no dia da a¢ao fiscal;

. o Fisco deveria ter langado mao de outros meios para a constatacdo da pratica do ato que se
quer imputar ao contribuinte, ou mesmo repetir, em outro momento, a acao fiscal, ja que,
embora o sujeito passivo ndo tenha emitido nenhuma nota fiscal durante a permanéncia do
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autuante no estabelecimento, nao restou demonstrado que tenha ocorrido a venda de qualquer
mercadoria.

As ilustres procuradoras, Dras. Paula Gongalves Morris Matos e Claudia Guerra, destacam que a
mera existéncia de indicios ndo possui o conddo de legitimar a puni¢do do contribuinte, ndo se
podendo olvidar que o direito fiscal ¢ de interpretagdo estrita, sob pena de nulidade do
procedimento.

Por fim, concluem que, no caso sub examine, nao ha possibilidade de aproveitamento de
qualquer ato praticado, ja que o Auto de Infracdo foi lavrado tdo-somente com base em
conclusdes subjetivas do autuante.

O Parecer acima mencionado foi ratificado pela Dra. Maria Olivia T. de Almeida e pelo
Procurador-Chefe, Dr. Jamil Cabus Neto.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela fiscalizagdo de transito para exigir multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria em razdo de o estabelecimento ter sido “identificado
efetuando vendas de mercadorias a consumidor final sem a devida emissdo dos documentos
fiscais correspondentes, conforme Termo de Ocorréncia’.

Foram acostados ao PAF os seguintes documentos:

1. o Termo de Apreensdao de Mercadorias ¢ Documentos n°® 300200.0051/04-0 lavrado em 29/09/04,
com a mesma descri¢do constante no Auto de Infracgao;

2. um Termo de Ocorréncia lavrado em 23/09/04 com a seguinte descrigdao dos fatos: “Ndo havia
numerdrio em caixa p/ efetuar auditoria de caixa, contudo permaneci no estabelecimento
aproximadamente 15 mn e ndo emitiram nenhuma N. F. Ultima N. F. emitida: n° 008 ¢/ data de
20/07/04";

3. a Nota Fiscal série D-1 (Venda a Consumidor) n°® 0008, a qual foi inutilizada em 23/09/04 pela
fiscalizacdo;

4. a Denuncia Fiscal n® 5866/04, emitida em 03/09/04, com a seguinte descri¢do dos fatos:
“Segundo o denunciante trata-se de um bar que ndo possui ECF, utiliza calculadora comum.
Nao fornece NF. Nao tem documento para envio”;

5. os “Dados Cadastrais” constantes do INC — Informag¢des do Contribuinte, certificando que o
autuado estd inscrito como “comércio varejista de jornais e revistas”.

Efetivamente, concordo com a PGE/PROFIS, quando afirma que a infragdo apontada — realizacdo
de operagdes de circulagao de mercadorias sem a emissao da documentacao fiscal competente —
ndo foi devidamente comprovada, embora haja indicios de irregularidades, haja vista que o
contribuinte ndo emitiu nota fiscal no periodo de 20/07/04 a 23/09/04. Entretanto, tais indicios
poderiam levar a uma investigacdo mais aprofundada ja que proprio agente fiscal atestou que, no
periodo em que permaneceu no estabelecimento do autuado, ndo havia numerario no caixa e,
ademais, o fato de o contribuinte ndo ter emitido nota fiscal naquele instante ndo quer dizer que
tenha promovido operagdes de saidas de mercadorias. Alids, em nenhum momento da agao fiscal
ficou devidamente demonstrado que houve a realizagdo de operagdes de saidas de mercadorias
tributaveis, ainda mais porque se verifica que, conforme sua inscricdo no cadastro de
contribuintes do Estado da Bahia, o sujeito passivo atua no ramo de comércio varejista de jornais
e revistas, mercadorias nao sujeitas a incidéncia do ICMS.

Diante do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representagdo proposta pela PGE/PROFIS, para
julgar NULO o Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de agosto de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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