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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com base no art. 119, § 1°, da
Lei n® 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que ndo se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram por
ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual. A
relacdo juridica existente entre o Estado (sujeito ativo)
e o depositario infiel tem natureza civil e ndo tributaria,
cabendo a propositura da competente acdo de depdsito.
Representagdo ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Representagdo interposta pela PGE/PROFIS que, no controle da legalidade,
ap6s verificar a existéncia de mercadorias depositadas em poder de terceiro, reconheceu a
“flagrante ilegalidade na pretensdo de se executar judicialmente” o crédito apurado no presente
Auto de Infragdo, devendo ser declarada a sua extingao.

O Auto de Infragdo foi lavrado imputando-se ao autuado o cometimento da infragdo referente a
“Falta de recolhimento do ICMS na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira ou do percurso,
sobre mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da
Federagao, por contribuinte ndo inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS no Estado da
Bahia”, exigindo-lhe imposto no valor de R$1.714,42, acrescido da multa de 60%.

Foi lavrado Termo de Depdsito, em que designada a empresa Comércio e Transportes Ramthun
Ltda., como fiel depositaria das mercadorias apreendidas (fl. 6).

Tendo em vista que o autuado ndo efetuou o pagamento integral do parcelamento que lhe fora
deferido, os autos foram remetidos a Comissao de Leildes Fiscais, a quem compete intimar o
depositario a entregar a Administragao Tributaria as mercadorias mantidas em deposito, com
vistas a realizacao do leildo fiscal (art. 950, § 2°, 11, do RICMS).

O depositario nao devolveu, no prazo regulamentar, as mercadorias postas sob sua guarda, tendo
o servidor competente lavrado termo acerca desse fato (art. 950, § 4°, 11, do RICMS), e remetido o
feito a Geréncia de Cobranga, para saneamento com vistas a inscri¢ao em divida ativa. Realizado
0 saneamento, os autos aportaram na PGE/PROFIS, para exercicio do controle da legalidade e
autoriza¢ao da inscri¢do, na forma do art. 113, §§ 1° € 2°, do RICMS.

No controle da legalidade, a PGE/PROFIS, ap6s invocar os ditames legais prescritos nos arts.
940/958, do RICMS, entendeu que se o devedor abandonou as mercadorias apreendidas, assim
permitindo que o Estado delas se utilizasse para satisfacdo do crédito tributario, ndo podera ser
novamente demandado pela mesma obrigacao. Isso porque, prossegue, a relagdo juridica travada
com o Estado, assim como a sua responsabilidade patrimonial, extinguem-se no momento do
abandono das mercadorias, € de sua ocupagao pelo Estado.

ACORDAO CJF N° 0287-12/06 )i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL -( CONSEF)

Salientou, ainda, que o devedor ndo escolhe ter as suas mercadorias apreendidas. Esta ¢ uma
opcdo do Estado, a qual ele se conforma, ndo decidindo, outrossim, o devedor, se as mercadorias
apreendidas serdo depositadas em seu proprio poder, em reparticdo fazendaria ou em maos de
terceiro, como s6i ocorrer no caso vertente. Trata-se de mais uma op¢ao do Estado, que, em
assim procedendo por conveniéncia propria, assume os riscos dai decorrentes.

Dai porque o crédito tributario ndo s6 ndo ¢ passivel de execu¢do, como também deverd ser
extinto, pois dele se encontra inequivocamente desobrigado o autuado, sendo iniquo sujeita-lo,
indevidamente, as conhecidas restricdes negociais e cadastrais decorrentes da existéncia de
créditos tributarios nao pagos.

Nesse envolver, ressaltou que a relagdo juridica travada entre o Estado e o depositério infiel ndo
tem natureza tributdria, constituindo-se em liame de indole civil, razdo pela qual a extin¢do do
crédito tributario em nada prejudicaria a aludida demanda, pois o que nela se exige do autuado
ndo ¢ o tributo, mas sim a entrega das mercadorias apreendidas ou a indenizagdo, em valor a elas
equivalente, pelo seu extravio.

Assim, com espeque no art. 113, § 2°, do RPAF, manifestou aquele 6rgdo expressa discordancia a
inscricao do crédito objeto da presente autuagdo em Divida Ativa, por flagrante ilegalidade na
pretensdo de executa-lo judicialmente contra o proprio autuado, ao tempo em que representou ao
CONSEF para apreciacao do fato, pugnando pela extingdo do crédito tributirio decorrente da
presente autuagao.

Ao final, ressaltou que, em sendo acolhida a presente representagdo, ndo deverdo ser arquivados
os presentes autos, mas sim encaminhados ao setor judicial desta Procuradoria Fiscal, posto que
valerdo como prova das alegagdes formuladas contra o depositario, na acdo de deposito a ser
contra si promovida.

A nobre Procuradora-Assistente da PGE/PROFIS se manifestou no sentido de ratificar o Parecer
exarado e que ensejou na presente Representacdo, a fim de que o CONSEF, apreciando as
consideragdes ali langadas quanto a existéncia de mercadorias depositadas em poder de terceiro,
declare a sua extin¢do, com a remessa do processo para o setor judicial da PGE/PROFIS, com
vistas a propositura da competente agdo de depdsito.

vVOTO
Merece acolhimento a Representagdo interposta pela PGE/PROFIS. Sendo, vejamos.

De fato, ndo podera o autuado ser demandado pela obrigacao tributaria se 0 mesmo abandonou as
mercadorias apreendidas na presente autuacdo. Ora, em tendo sido abandonadas as mercadorias,
o mesmo permitiu ao Estado que delas se utilizasse para satisfagdao do crédito tributario. Evidente
que, na seara tributdria, a relagdo juridica travada com o Estado, bem como a sua
responsabilidade patrimonial, se extingue no momento do abandono das mercadorias e de sua
ocupacgao pelo Estado.

Isso porque ndo ¢ facultado ao autuado, mas sim ao Estado, o direito de escolher apreender as
mercadorias, em relacdo ao qual o primeiro apenas se conforma. De igual forma, ainda nesse
envolver, nao ¢ o devedor quem decide se as mercadorias apreendidas serdo depositadas em seu
proprio poder, em reparticdo fazendaria ou em maos de terceiro, como sOi ocorrer no caso
vertente. Trata-se de opcao do Estado, que, em assim procedendo por conveniéncia propria, deve
assumir os riscos dai decorrentes.

Ora, ao se decidir pela via da apreensdo e depdsito em maos de terceiro, a Administragao
Fazendaria renuncia automaticamente a cobranga judicial do préprio autuado, posto que se
tratam de opg¢Oes inconciliaveis entre si, sendo reciprocamente excludentes. Caso contrario,
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verificar-se-ia verdadeiro bis in idem, vez que a apreensdo das mercadorias e a execu¢ao judicial
do crédito tributdrio equivaleriam a cobrar o mesmo imposto duas vezes.

Ex positis, com espeque no brilhante Parecer de fls. 47 a 51, como se o mesmo estivesse
literalmente transcrito, faz-se mister o acolhimento da presente Representagdo, a fim de que seja
extinto o presente crédito tributario contra o autuado, em face da manifesta impossibilidade de o
mesmo ser executado judicialmente.

Outrossim, os presentes autos nao deverdo ser arquivados, mas sim encaminhados ao setor
judicial competente da Procuradoria Fiscal, a fim de servir como prova da Acdo de Depdsito a
ser ajuizada contra o infiel depositario.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representa¢do proposta, devendo o PAF ser encaminhado ao setor

judicial competente da Procuradoria Fiscal, a fim de servir como prova da A¢ao de Deposito a
ser ajuizada contra o infiel depositario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de julho de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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