ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 279467.0017/05-5 ]
RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e MARIA DA GLORIA MEIRA DE MATTOS

(LATICINIOS RIO CONTAS)

RECORRIDOS - MARIA DA GLORIA MEIRA DE MATTOS (LATICINIOS RIO CONTAS) e

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n°® 0479-03/05
ORIGEM - INFAZ JEQUIE
INTERNET -07/07/2006

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0246-11/06

EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. a) EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS. Comprovado a
ocorréncia relativa ao recolhimento efetuado a menos.
Infragdo subsistente. b) MICROEMPRESA. IMPOSTO
RECOLHIDO A MENOS. A base para a determinacao do
valor mensal a ser recolhido é tomado considerando a
receita ajustada do exercicio anterior. Infragdo

confirmada. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE REGISTRO DE NOTA FISCAL DE ENTRADAS.
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Modificada a Decisdo recorrida. Apesar de
contribuinte estar desobrigado de escriturar livros
fiscais, estd obrigado a declarar, através da DME, as
operagdes ocorridas em cada periodo, as quais, por sua
vez, deverdo ser escriturada no livro Caixa, de uso
obrigatorio pelos contribuintes inscritos no SimBahia.
O autuado nao apresentou documentos capazes de

descaracterizar a infragdo apontada. 3. DOCUMENTOS
FISCAIS. FALTA DE APRESENTACAO QUANDO

REGULARMENTE INTIMADO. MULTA. Infragﬁo
subsistente. Recurso de Oficio PROVIDO. Recurso
Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario contra a Decisdo da 3* JJIF que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infragdo lavrado em 21/09/05, para exigir ICMS no valor de R$57.356,15, acrescido
da multa de 50% e 70% além da multa fixa no valor de R$160,00, em decorréncia das seguintes
infragoes:

1.

Recolheu a menos o ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte enquadrada no Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS - SimBahia no valor de R$7.496,46. Consta que o
contribuinte mudou da faixa de M-8 para EPP em julho de 2002 e efetuou os recolhimentos de
ICMS - SimBahia na condi¢do de Microempresa -3.

Recolheu a menos o ICMS, na condigdo de Microempresa enquadrada no Regime Simplificado
de Apuracdo do ICMS -~ SIMBAHIA no valor de R$680,00. Consta que o contribuinte mudou da
faixa de M-3 para M-4 em abril de 2002 e efetuou os recolhimentos de ICMS — SIMBAHIA na
condi¢ao de Microempresa -3.

. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias nao

registradas no valor de R$49.179,69. Consta ainda na descri¢cao dos fatos, que o contribuinte
apresentou DME zerada nos exercicios de 2003 e 2004. Ocorre que regularmente intimado
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4.

deixou de apresentar a documentagdo relativa aos exercicios referenciados. Ademais, o
contribuinte se encontra omisso de DME no exercicio de 2005, uma vez que requereu a baixa
do estabelecimento. Considerando que a falta de entrega da documentagdo referente aos
exercicios de 2003, 2004 e 2005, implica em prejuizo para a Fazenda Publica pela dificuldade
em avaliar o total das operacdes realizadas pelo autuado nos citados exercicios, tomou-se
como base as informagdes contidas no ambito da SEFAZ — Sistema CFAMT para o calculo da
omissdo de saida ora reclamada.

Deixou de apresentar comprovantes das operagdes ou prestacdes contabilizadas quando
intimado, multa no valor de R$160,00, pelo ndo atendimento da segunda intimagdo para
apresentacao de livros e documentos referentes aos exercicios de 2003, 2004 e 2005.

A defesa do autuado prioriza os seguintes pontos:

1.
2.

10.

11.

12.

Impugnagdo tempestiva, haja vista ocorrer dentro do prazo legal;

Obtengdo de provas ilicitas — a autuacdo ndo pode prosperar pelo fato de estar baseada em
documentos estranhos a autuada, destituida de qualquer elemento fatico e legal. Para respaldar
sua alegacdo transcreve o art. 5°, LVI da CF, e cita opinides de conceituados juristas.

. Tentativa de quebra de sigilo de dados e falta de Informacdo — considera arbitraria a acao

fiscal por ter o fiscal se apropriado de informagdes sigilosas a eles e ndo informadas a
reclamante. Respalda seus argumentos transcrevendo o art. 5° e incisos X e XII da CF, e
reproduz textos de renomados juristas para fundamentar seus argumentos.

Principio contdbil da entidade - Reproduz o Artigo 4° da Resolugdo n°® 750/93 do Conselho
Federal de Contabilidade sobre a autonomia do patrimdnio. Transcreve dispositivos do CTN,
art. 195, e da Lei 11.582/96, artigo 48 § 1°. Pede a improcedéncia do Auto de Infragdo por estar
embasado em prova ilicita

. Sustenta que os livros do contribuinte laboram como elementos de prova em favor do sujeito

passivo. Para confirmar sua tese transcreve o artigo 142 do CTN. Cita o artigo 23 e o artigo 9° §,
1° do Codigo Comercial e, mais uma vez traz ensinamentos de juristas.

caréncia das provas produzidas — Alega que os auditores ndo realizaram levantamento
quantitativo dos estoques, condi¢@o essencial para a efetivacao do langamento fiscal.

a impossibilidade da compra e venda do produto — questiona o fato dos auditores fiscais ndo
terem apresentados nenhuma nota de 2002.

a indevida aplicagdo do percentual de agregacdo de 70% a base de calculo.

a vedagdo constitucional do confisco — protesta quanto ao confisco pretendido pela autoridade
fiscal cita o art. 145 da CF § 1°, e o art. 15, e diz que o tributo superior ao lucro, e confisco da
propriedade privativa em favor do Estado.

a exigéncia indevida da taxa SELIC como juro de mora - discorda da aplicagdo da taxa SELIC
nos créditos tributarios por possuir nitido carater remuneratorio. Art. 38 da Lei 11.580/96,

as provas — junta copias de diversos documentos como Requerimento de Empresario e suas
Respectivas Alteragdes, Copias das Notas Fiscais de Entradas, Copia do Aviso de Energia
com o SimBahia devidamente pagos.

o pedido - Requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo argiiindo auséncia de base fatica e
legal.

O autuante sustenta que a autuacdo estd embasada na legislagdo em vigor e mantém o Auto de
Infragdo nos termos originais.
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A JJF inicia seu julgamento negando procedéncias das questdes preliminares indeferindo o
pedido de diligéncia, bem assim, o pedido de levantamento de estoque por entendé-los
desnecessarios para decidir acerca da presente lide.

No mérito, entende o ilustre julgador, quanto as infragdes 1 e 2, que com base nos demonstrativos
elaborados pelo autuante est4 correta a exigéncia das diferengas por recolhimentos a menos, nos
meses em que estes fatos foram efetivamente observados. Mantendo, portanto a cobranca do
imposto.

Quanto a infragdo 3, considera a Junta que o contribuinte estd enquadrado no regime simplificado
de apuragdo — SimBahia, esta o mesmo desobrigado da escrituragdo dos livros fiscais de Entrada,
Saidas e Apuracdo do ICMS. Desta forma, a exigéncia fiscal, com fundamento de que o autuado
deu entrada no seu estabelecimento de mercadorias sem o devido registro ndo procede.
Concluindo que este € caso tipico de aplicagdo do inciso XII-A, do art. 42 da Lei n° 7.014, ou seja,
multa de 5% sobre o valor das mercadorias.

E com fundamento no acima exposto propde novo valor de penalidade ao infringente nos valores
abaixo calculados:

EXERCICIO | VALOR DAS COMPRAS | MULTA 5%
2003 201.635,92 10.081,80
2004 327.367,68 16.368,38
2005 17.437,12 871,86

TOTAL 546.440,72 27.322,04

Tal conclusdo ¢ acertada na medida que o autuado nao trouxe ao processo nenhuma prova que os
documentos coletados no transito de mercadorias niao sejam verdadeiros.

Entende a JJF que como ndo houve contestagdo quanto a multa, estd caracterizada sua
subsisténcia, quanto a constitucionalidade da aplicacdo da taxa SELIC, ressalta que o art. 167, I, do
RPAF/99 exclui da competéncia dessa instancia tratar a matéria. Quanto a alegacdo do autuado de
que as multas sdo confiscatorias, a JJF informa que sua aplicacdo esta de acordo com o que prevé
a Lei n® 7.014/96, estando, portanto, com respaldo legal.

E pelo exposto vota pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragao.

Em sede de Recurso Voluntario o autuado, ora recorrente, informa ter interposto acao ordinaria
na comarca de Jequié para discussdo dos débitos constantes do Auto de Infragdo em comento, e
que, embora ainda ndo haja transito em julgado, fora-lhe concedida tutela antecipada, com
determinagdo de emissdo de certiddo negativa dos débitos, estando desta feita o Fisco Estadual
impedido de dar continuidade a execugao fiscal.

O recorrente assevera que a dita acdo ordinaria, embora ndo tenha efeito suspensivo contra as
acdes desenvolvidas pelo fisco, entretanto a existéncia de determinagdo para emissdo de CND,
subentende-se a admissibilidade da dentincia e a conseqiiente quitagao dos débitos discutidos.

Por outra parte, assegura, que de acordo com o art. 122, I do RPAF, a Decisdo judicial contraria a
exigéncia fiscal e, apesar da inexisténcia do transito em julgado, verifica-se a concessao de tutela
antecipada a recorrente, o que impede que o fisco dé prosseguimento a exagao fiscal.

Adiante diz o recorrente que um dos motivos que no presente caso enseja a suspensao da acao
desenvolvida pelo fisco, ¢ a liquidez do titulo executivo a ser gerado pela Fazenda Estadual, em
face do julgamento procedente da agcdo ordindria, com admissibilidade de dentincia espontanea e
a conseqiiente quitacao.

Para concluir, o recorrente requer o acolhimento da prejudicialidade do Auto de Infracdo, em
face a interposi¢do da medida judicial reformando-se “in fotum” o Acordao recorrido.
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A PGE/PROFIS através a Dra Angeli Maria Guimardes Feitosa, manifesta-se afirmando que
embora o recorrente tenha informado sobre a suposta agdo ordindria, na qual teria sido concedida
tutela antecipada a seu favor, furtou-se de apresentar qualquer prova sobre o aludido processo.
Ademais o Estado da Bahia nao foi citado em qualquer acdo judicial ajuizada pelo contribuinte,
ndo sendo do seu conhecimento o ajuizamento de qualquer agdo neste sentido.

Afirma a ilustre procuradora que o Recurso Voluntario do contribuinte se afigura como
meramente protelatorio, inexistindo nos termos do art. 156 do CTN, nenhum fundamento para
extin¢do do crédito tributario. Ademais, ainda que tivesse sido concedida a tutela antecipada em
favor do contribuinte, tal medida apenas conduziria & suspensdo da exigibilidade do crédito
nunca sua extingao, art. 151, vV, do CTN.

Afirma que o langamento foi realizado nos termos da legislacdo tributaria, e as corregdes cabiveis
ja foram realizadas no acdrdao recorrido, tornando-o irreformavel. As alegag¢des do contribuinte
se existentes seriam apenas suficientes para suspender a exigibilidade do crédito, jamais
extingui-lo.

Diante do exposto a representante da PGEPROFIS opina pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntario.

VOTO

Sao quatro as infragdes constantes do Auto de Infragdo em analise, nas duas primeiras nao ha
reparo a fazer nas informacgdes prestadas pelo auditor fiscal responsavel pela lavratura do Auto
de Infragdo, de sorte que, na condigao de Empresa de Pequeno Porte, recolheu o imposto como se
Microempresa fora. Havendo diferencas por recolhimentos a menos. Estando correta a exigéncia
do imposto.

Na infra¢do 4 o recorrente ndo apresentou nenhuma contesta¢dao, limitando-se a condenar a
aplicacdo da taxa SELIC, como impropria para corrigir débitos fiscais. Em relacdo as multas
determinadas entendo que elas estdo aplicadas corretamente, de acordo com o que estabelece a
Lei n® 7.014/96. A alegacao do contribuinte, de que ¢ inconstitucional a aplicagdo da taxa SELIC,
nao cabe manifestacdo desta instancia administrativa ja que, o art. 167, I, do RPAF/99 exclui de sua
competéncia a declaragdo de inconstitucionalidade.

Na infracao 3, objeto do Recurso de Oficio, exige-se o ICMS em razao da presuncao insculpida no
artigo 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, de omissao de saidas de mercadorias tributaveis constatada pelo
fato de o contribuinte ter deixado de lancar, na DME, notas fiscais de entradas de mercadorias
capturadas pelo CFAMT.

A Junta de Julgamento Fiscal entendeu que, como o autuado nao tinha a obrigagao de escriturar o
livro Registro de Entradas por ser inscrito no SimBahia, nao se podia aplicar a presuncao legal.

Entretanto, a infracdo apontada ¢ decorrente, ndo da falta de escrituragdo do livro Registro de
Entradas, mas da omissdao do lancamento das operacdes de entradas de mercadorias nas
Declaragdes de Movimento Economico (DME) entregues anualmente pelo contribuinte a
Secretaria da Fazenda.

Observo que, como o autuado estava desobrigado de escriturar o livro Registro de Entradas,
maior importancia se reveste a DME, na medida em que tal documento substitui as informagdes
que seriam prestadas em seus livros fiscais. Ressalto, ainda, que o sujeito passivo estava
obrigado, por outro lado, a escriturar o livro Caixa e poderia perfeitamente té-lo trazido para
demonstrar a improcedéncia da acusacdo, mas ndo o fez, o que comprova que, realmente, as
entradas de mercadorias ndo foram escrituradas e, conseqlientemente, ndo foram informadas a
Fazenda Estadual.
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Deve-se salientar que as operagdes de entradas de mercadorias, ao lado das saidas, sdo
importantes na determina¢do da faixa de tributagdo dos contribuintes inscritos no SimBabhia e,
assim, a omissdo de seu registro pode levar ao recolhimento do ICMS em valor menos do que
seria devido mensalmente. Pelo exposto, considero que merece reforma a Decisdo recorrida no
que se refere a infracdo 3 do langamento.

Em conclusdo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario e pelo PROVIMENTO do
Recurso de Oficio para restabelecer a infragao 3, tornando PROCEDENTE o Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n°
279467.0017/05, lavrado contra MARIA DA GLORIA MEIRA DE MATTOS (LATICINIOS RIO
CONTAS), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total
de R$57.356,15, acrescido das multas de 50% sobre R$8.176,46 € 70% sobre R$49.179,69, previstas no
art. 42, I, “b”, item 3, III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de
R$160,00, prevista no inciso XX, do mesmo artigo e lei citado, com os acréscimos moratorios
previstos na Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de junho de 2006.

ANTONIO FERREIRA FREITAS - PRESIDENTE

EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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