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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0234-12/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal de material de uso e
consumo. Comprovado que os materiais tratam-se de
pecas de reposicao das maquinas industriais, nao se
enquadrando no conceito de produtos intermediarios,
pois ndo participam do processo de fabricagdo como
elementos integrantes do produto final e indispensaveis

a sua composicdo. Infracdo elidida parcialmente. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE BENS DE USO OU CONSUMO.

FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Tratando-se dos
mesmos materiais do item anterior, é devido o
pagamento da diferenca de aliquota. Refeitos os
calculos, o imposto originalmente exigido foi reduzido.
Mantida a Decisdo de 1* Instancia. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério através do qual o contribuinte manifesta a sua inconformidade
com a Decisdo de 1° grau que deliberou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo em lide,
lavrado em 17/12/2004, através do qual se exige ICMS de R$45.157,27, acrescido da multa de 60%,
além da multa no valor de R$1.522,83, por falta de cumprimento de obrigagdo acessoria, em
decorréncia de:

1.

Recolhimento do ICMS efetuado a menos em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabivel
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nas vendas efetuadas para a empresa
Comolimpa Industria Quimica Ltda., IE 25.298.644 NO, aplicando a aliquota de 7% prevista para
contribuinte do SIMBAHIA, quando o correto seria 17%, no periodo de setembro de 2000 a
agosto de 2002. Valor do débito: R$4.913,63.

Deixou de recolher o ICMS em razao de ter praticado operacdes tributaveis como nao
tributaveis, referente a caixas de papeldo para embalagem de mangas destinadas a Antdnio
Fernando Aguiar Pereira, através da nota fiscal n® 37763, emitida em 12/10/2001. Valor do
débito: R$645,15

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS na aquisi¢ao de material para uso e consumo do
estabelecimento, referente a pegas de reposicdo para maquina onduladeira e acessorios para
maquinas utilizadas na impressao, corte e dobradura das caixas de papeldo, que nao podem
ser enquadradas como material intermediario por ndo integrarem o produto final, no periodo
de janeiro de 2000 a julho de 2002. Valor do débito: R$22.171,10

Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca de aliquotas, nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias destinadas ao consumo do estabelecimento, no periodo de janeiro de 2000 a
julho de 2002. Valor do débito: R$17.427,39.
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5. Entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na

escrita fiscal, referente a notas fiscais coletadas no CFAMT, sendo exigida a multa no valor de
R$1.522,83

De acordo com o relatorio elaborado pelo julgador “a quo”, o autuado apresentou impugnacao
(fls. 75 a 102) em relagdo as infragdes 3 e 4, destacando, inicialmente, que exerce a atividade de
producao de embalagens de papelao ondulado para os mais diversos segmentos do mercado, a
exemplo de fumo, géneros alimenticios e bebidas, sempre cumpriu com suas responsabilidades
fiscais e sociais, apurando e pagando corretamente todos os tributos. Informou que recolheu o
imposto apurado nas infracdes 1, 2 e 5, mas, “jamais poderia descansar quando parte da exa¢do
fiscal fundar-se em base contrarias a Constituigdo Federal”. Quanto aos itens impugnados,
disse que os autuantes determinaram como indevidos os créditos fiscais relativos as aquisi¢des
de produtos, e como conseqiiéncia exigiram a diferenca de aliquota desses mesmos produtos.
Comentou sobre a “mecdnica de apurag¢do do ICMS”, salientando que ¢ um tributo ndo
cumulativo, por isso, o contribuinte tem o direito de se creditar do imposto pago na operagao
anterior, e o direito ao crédito ¢ decorrente do principio constitucional da ndo cumulatividade, de
acordo com o § 2°, do art. 155, da Constituicdo Federal de 1988, que transcreveu. Apresentou o
entendimento de que, se ndo existir hipétese de isen¢do ou ndo incidéncia e a legislacdo dispor
de modo diverso, em todas as demais situagdes havera o direito adquirido ao crédito do ICMS
relativo as operacdes anteriores. Comentou sobre o Convénio 66/88, € Lei Complementar n® 87/96,
transcrevendo os arts. 19, 20 e 33 da mencionada Lei, apresentando, em seguida, ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles, e do tributarista Roque Antonio Carrazza quanto ao principio da nao
cumulatividade. Reproduziu, também, o posicionamento de Clésio Chiesa, quando o mesmo
discorreu sobre o regime de compensacao adotado pelo ICMS. Ressaltou que, a luz da legislacao
baiana, todos os produtos glosados na autuacdo sao insumos, denominados produtos
intermediarios, por isso, conduz a improcedéncia do presente langamento, haja vista que todos os
produtos objeto da autuagdo ddo direito ao crédito fiscal, inclusive do IPI. Disse que o Parecer
PGE/PROFIS 01/81 serve atualmente como base para hermenéutica, indicando o defendente os
dispositivos do atual RICMS-BA em relagdo ao crédito fiscal (arts. 93 e 97), salientando que, para
os produtos serem considerados como intermediarios para efeito de apropriagdo de crédito fiscal
¢ necessario a concomitancia de determinados requisitos: sua aplicagcdo no processo industrial,
indispensabilidade desta aplicagdao, consumacgao neste processo e agregacao de valor ao produto
final, e no caso dos produtos objeto da autuacdo argumenta que sdo aplicados no processo
industrial. Falou sobre os bens de consumo, ressaltando que em nenhum momento a legislagao
baiana faz referéncia ao tempo necessario para que a mercadoria seja consumida, e o requisito
legal ¢ o desgaste do produto dentro do processo, independente do tempo para que isso aconteca.
Citou Decisao deste CONSEF através do Acérdao CS N° 0015/02, alegando que parte dos produtos
objeto da glosa dos créditos possui a mesma natureza de produto intermediario dentro do
processo de industrializag@o. Disse que naquele PAF houve diligéncia, realizada por preposto da
ASTEC.

Em relagdo ao conceito de produto intermedidrio, o defendente citou o Parecer PGE/PROFIS N°
01/81, do Prof. Johnson Barbosa Nogueira e comentou sobre os conceitos apresentados no
mencionado Parecer, apresentando o entendimento de que tal Parecer forneceu uma orientagao
inovadora sobre a diferencia¢dao dos bens utilizados como insumos € os bens de uso ou consumo.
Disse que todos os bens empregados no processo produtivo devem ser considerados fatores de
producdo, cuja renovacao varia de acordo com a natureza do processo, com a qualidade e a
quantidade das mercadorias fabricadas, e ndo ha como se fixar um prazo a ser considerado para o
processo produtivo.

Quanto ao processo industrial, o defendente descreveu cinco etapas:
a) producao de cola;

b) produgdo da chapa de papelao;
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¢) impressao das chapas;
d) fechamento das caixas;

e) fabricacdo do acessorio de papelao. Em seguida, apontou as incongruéncias no demonstrativo
elaborado pelo autuante, indicando as notas fiscais e respectivos materiais, aduzindo, ainda,
que houve glosa de créditos de produtos vendidos e devolvidos por clientes, conforme notas
fiscais relacionadas nas razdes de defesa, a fl. 102. Por fim, o autuado pede a nulidade
motivada pela inseguranga da acusagado fiscal. Requer, também, a improcedéncia do Auto de
Infra¢do em lide.

O autuante prestou informacgao fiscal as fls. 163 a 166 dos autos, dizendo que ¢ incorreta a
interpretacdo do autuado quanto a exigéncia fiscal, referente ao crédito fiscal indevido, matéria
que tem suscitado muitas discussdes. Disse que visitou as instalagdes da empresa, analisou o
processo produtivo e constatou que os materiais objeto da autuagdo tém o carater de uso ou
consumo, sao ferramentas que embora aplicados na producao industrial, participam no processo
industrial de forma acessoria, ndo sendo consumidos, € ndo sdo elementos indispensaveis a
composi¢ao do produto final. Ressaltou que esse tema ja foi objeto de decisdes do CONSEF,
através dos Acordaos de numeros CS 0479/00 € CS 1731/00. Assegurou que a o Acédrdao citado pelo
autuado so pode servir de parametro a luz da atividade de cada empresa, ¢ lembrou que ja houve
julgamento anterior contra o autuado relativamente aos mesmos produtos ora em discussdo,
conforme Acordao n°® 0101-11/03.

Em relagdo as divergéncias apontadas pelo defendente, o autuante esclareceu que essas
divergéncias foram provocadas pelo autuado ao informar equivocadamente os dados nos
arquivos magnéticos fornecidos a SEFAZ. Acatou parte das alegacdes, indicando a fl. 165 os
valores e respectivas as notas fiscais passiveis de aproveitamento dos créditos fiscais.

Quanto as notas fiscais de devolugdo de produtos acabados, disse que reconhece o equivoco, e
acata o pedido de sua exclusdo, tendo relacionado a fl. 166, os documentos fiscais em questao e
respectivos valores. Disse que em relacdo as demais notas fiscais alegadas pelo contribuinte, se
referem a bens de uso ou consumo, tais como facas, correia e tensor. Por fim, disse que retifica o
levantamento fiscal, e pede pela procedéncia parcial do presente lancamento.

Intimado a tomar conhecimento da informacgao fiscal, o autuado apresentou nova manifestagao
(fls. 171 a 181) aduzindo que o cerne da questdo levantada na impugnacdo inicial ainda continua
sem resposta pelo fisco quanto a defini¢ao da natureza dos produtos elencados no lancamento e
sua aplicacdo no processo produtivo, ou seja, material de uso ou consumo, ou insumo.
Apresentou os mesmos argumentos em relagdo ao Parecer PGE/PROFIS 01/81; aos créditos fiscais
previstos no RICMS-BA; requisitos dos produtos considerados como intermediarios para efeito de
apropriacao do crédito fiscal; e decisdes anteriores do CONSEF.

A fl. 183 os autuantes consignaram que tomaram conhecimento da manifestacdo apresentada pelo
autuado e ratificaram os termos da informacao anteriormente prestada.

Considerando a alegacdo defensiva de que os materiais objeto da autuacdo sdo produtos
intermediarios, esta JJF converteu o presente processo em diligéncia a ASTEC/CONSEF para
Auditor Fiscal estranho ao feito:

a) verificar e descrever o processo produtivo do autuado, informando, detalhadamente, qual a
funcdo de cada material objeto da autuacdo nesse processo produtivo;

b) apurar quais os materiais que sdo consumidos no processo industrial de forma direta e
imediata, de uma sé vez, e os que sao reaproveitados nos lotes seguintes, devendo indicar o
periodo de vida util de cada material.

De acordo com o PARECER ASTEC N° 0130/2005, foram apresentadas pelo autuado, informagdes
quanto aos itens objeto da autuacgdo (fls. 197 a 282), bem com em relagdo a outros itens, para
compreensdo do processo produtivo. O diligente disse que visitou as instalagdes da empresa e
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elaborou, juntamente com o engenheiro de producdo, e na presenga do advogado da empresa,
uma lista informando a forma de consumo de cada material, conforme consta as fls. 290 e 291.
Disse que os itens autuados, constantes da lista, sdo:

a) facas e facdes;

b) correias;

c) tensores;

d) fundo corte vinco;

e) disco cv;

f) luvas;

g) buchas de nylon;

h) lona dura. Indicou a fl. 195 as fungdes de cada material.

O diligente salienta que foi elaborado um trabalho (fls. 197 a 282) que demonstra, didaticamente,
o processo produtivo, com ilustragdes e graficos, detalhando as fun¢des dos materiais objeto da
autuacdo, com a finalidade de permitir a consolidagdo do entendimento sobre a questdo pelo
relator e orgdo julgador. Ressalta que os produtos listados as fls. 26 a 31 dos autos t€ém uma
participagdo direta no processo produtivo, ndo se integram ao produto final e se desgastam em
um ou mais lotes de produgdo, a depender do tamanho do lote, observados os periodos de vida
util, conforme tabelas as fls. 290 e 291 dos autos. Informou, ainda, que os discos cv, os fundos
cortes vincos, além das buchas de nylon sao produtos finais.

A fl. 295 os autuantes foram comunicados quanto ao PARECER ASTEC N° 0130/2005, ¢ ndo
apresentaram qualquer pronunciamento.

Intimado a tomar conhecimento em relagdo ao PARECER ASTEC N° 0130/2005, contribuinte
apresentou nova manifestagao (fls. 298 a 303), aduzindo que o preposto da ASTEC concluiu com
absoluta precisdo que os materiais denominados discos cv, fundos cortes vincos e buchas de
nylon sdo produtos finais do processo produtivo, ressaltando que o crédito fiscal pelas entradas
desses materiais foi decorrente das operagdes de devolugao dos produtos finais da empresa.

Quanto aos demais materiais objeto da autuagdo, o defendente argumenta que a conclusdo do
diligente ¢ pela participacdo de todos eles no processo produtivo, o que corrobora com a
interpretagdo da legislacdo. Assim, entende que ndo restam duavidas de que os produtos
adquiridos pela empresa sdo aplicados no processo industrial de forma direta, e além de serem
aplicados no processo produtivo, os bens listados no Auto de Infragdo se desgastam ou sao
consumidos em fungdo desse processo. Disse que os bens se desgastam em um ou mais lotes de
producao, uma vez que a producao depende do volume das encomendas dos clientes; a producao
ocorre por “batelada”, e pode haver desgaste do bem em uma ou mais bateladas, a depender do
produto final produzido. Por fim, o defendente salienta que o valor dessas mercadorias integra o
custo final do produto acabado, agregam o valor econdmico ao custo final do produto
industrializado, sendo classificado como um bem de produgdo. Relembra a Decisdo proferida no
Acoérdao CS 0015/21-02, referente ao Auto de Infracdo lavrado contra a empresa Bahia Sul
Celulose S/A, e, “na sua defesa, o defendente fez questdo de demonstrar a identidade entre o seu
processo produtivo e o da empresa beneficidria do acordao retro citado”

O julgador de 1* Instancia ao decidir a presente lide fiscal exarou o voto a seguir transcrito em
parte:

“Inicialmente, fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, haja vista que
0 PAF esta revestido das formalidades legais, os fatos foram descritos no Auto de Infracdo de
forma compreensivel, foram acostados aos autos os demonstrativos referentes as infragoes
apuradas, ndo ficou configurado cerceamento do direito de defesa e ndo se encontram os
motivos elencados nos incisos I a 1V, do art. 18, RPAF/99.

No meérito, constato que o autuado impugnou somente as infragoes 03 e 04, tendo informado
nas razoes de defesa que efetuou o recolhimento do imposto apurado nas infragoes 01, 02 e 05.
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Assim, considero procedentes os itens ndo contestados, haja vista que ndo existe
controvérsia.

A terceira infragdo trata de utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS na aquisi¢do de
material para uso e consumo do estabelecimento, referente a pecas de reposi¢do para
maquina onduladeira e acessorios para maquinas utilizadas na impressdo, corte e dobradura
das caixas de papeldo. A quarta infragdo, refere-se a falta de recolhimento do ICMS
decorrente da diferenca de aliquotas, nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias
destinadas ao consumo do estabelecimento.

Saliento que as infragoes 03 e 04 serdo apreciadas em conjunto, haja vista que sdo matérias
correlacionadas, relativamente as mercadorias consideradas como de uso e consumo do
estabelecimento.

O autuado alegou que a luz da legislagdo baiana, todos os produtos glosados na autuagdo
sdo insumos, denominados produtos intermediarios. Argumentou que o cerne da questdo é a
defini¢cdo da natureza dos produtos elencados no langamento e sua aplicagdo no processo
produtivo, ou seja, material de uso ou consumo, ou insumo.

Observo que no processo produtivo, deve ser considerado insumo tudo que entra na
formagdo ou composi¢do de um determinado produto. Ja o material de uso ou consumo ndo
tem vinculagcdo direta com a atividade industrial. Assim, os materiais que participam do
processo produtivo de forma direta e efetiva, sdo considerados produtos intermediarios.

O RICMS/97, ao tratar do direito ao crédito fiscal de ICMS, estabelece:

“art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo
devido em operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apurag¢do do imposto a
recolher, salvo disposi¢do em contrario.

I - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes ou recebimentos
reais ou simbdlicos:

a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de
embalagem, para emprego em processo de industrializag¢do

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem,
inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializa¢do, produgdo, geragdo,
extragdo ou prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior,; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensavel ou
necessario a sua industrializacdo, produg¢do, gerac¢do, extra¢do ou presta¢do,
conforme o caso, e

II - as operagoes ou prestagoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que,
se algumas destas operagoes ou prestagoes forem tributadas e outras forem isentas ou
ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagoes de
saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja
assegurada pela legislagdo a manutengdo do crédito.”

Nas razoes de defesa, o autuado informou as seguintes etapas do processo produtivo:

1. Producado de cola;
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2. Produg¢do da chapa de papeldao ondulado;

w

Impressdo das chapas;

BN

Fechamento das caixas,
Fabricagdo do acessorio de papelao.

De acordo com o demonstrativo elaborado pelo autuante (fls. 26 a 31), foram objeto da
exigéncia fiscal os seguintes materiais: faca, facdo, correia, tensor, bucha, luva de borracha,
luva de nylon, fundo corte vinco, disco cv e lona dura, e o diligente da ASTEC apresentou a fl.
195 as seguintes descri¢oes quanto a fungdo de cada material objeto da autuagdo:

“As facas e facoes tém a fungdo de efetuar cortes no papeldo para formar as caixas que sdo o
produto final; as correias tém, de uma maneira geral, a func¢do de transportar o papeldo
durante as etapas do processo produtivo; os tensores sdo itens de borracha com a fungdo de
fixar os clichés; os fundos cortes vincos sdo itens que ajudam na embalagem do produto final,
protegendo as pontas das caixas para ndo dobrarem ou machucarem, os discos cv sdo de
madeira e servem para proteger as bobinas de papel a fim de ndo machucar suas pontas, pois
sdo materiais de embalagem, as luvas de borracha sdo para proteger os operdarios durante
suas atuagoes no processo produtivo, as buchas de nylon sdo buchas que ajudam a fixar
parafusos em paredes, muito comuns e vendidas em casas de material de constru¢do,; a lona
dura é utilizada no transporte do papeldo ondulado de uma para outra etapa do processo
produtivo, aléem de absorver a umidade do papeldo, com tempo de duracdo médio de seis
”
meses

Observo que, pela descri¢do acima reproduzida e planilha apresentada pelo autuado (fls.
290/291), os produtos listados no demonstrativo elaborado pelo autuante (fls. 26 a 31), ndo
integram o produto final, nem se desgastam a cada lote de produ¢do. Assim, concordo com a
opinido do autuante de que embora aplicados na produgdo industrial, participam no
processo industrial de forma acessoria, ndo sendo consumidos, e ndo sdo elementos
indispensaveis a composi¢do do produto final.

Vale ressaltar, que os materiais em exame ja foram objeto de Decisdo anterior neste CONSEF
(ACORDAO JJF N° 0471-02/02), em relacdo ao Al N° 269205.0054/02-4, lavrado contra o autuado, e
de acordo com os esclarecimentos prestados pelo contribuinte acerca da fun¢do de cada
produto no processo industrial, e pela descri¢do dos materiais, local de utilizacdo, vida util e
prazo médio de reposi¢do, foi decidido que esses materiais ndo se enquadram no conceito de
produtos intermediarios, sendo considerados pecas de reposi¢do. Portanto, concluiu-se que

os materiais ndo ensejam o direito ao crédito fiscal, com exce¢do de “cola adesiva’ e “cola
de faca”.

Essa Decisdo foi objeto de Recurso Voluntario a 1° Camara de Julgamento Fiscal, tendo sido
negado provimento ao mencionado Recurso Voluntario e homologada a Decisdo recorrida
(ACORDAO CJF N°0101-11/03), ...”

Quanto aos Acorddos citados nas razoes de defesa, entendo que ndo assiste razdo ao
autuado, tendo em vista que a andlise quanto aos produtos utilizados deve ser efetuada de
acordo com a atividade de cada estabelecimento, considerando que um determinado produto
pode ser insumo em uma empresa, funcionando como elemento indispensdvel a composi¢cdo
do produto final, e esse mesmo produto ser material de consumo, em relagdo a outra
atividade de outra empresa que ndo tenha a mesma finalidade.

Concluo que os materiais objeto da autua¢do ndo ensejam o direito ao crédito fiscal, pois
ndo participam do processo de fabricacdo como elementos integrantes do produto final e
indispensaveis a sua composi¢do, devendo ser excluidos da exigéncia fiscal os valores
indicados a fl. 165, tendo em vista que os produtos constantes nas notas fiscais
correspondentes sdo passiveis de aproveitamento de créditos fiscais, o mesmo ocorrendo em
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relagdo as notas fiscais de devolugdo de produtos acabados, indicadas pelo autuante a fl. 166.
Dessa forma, o imposto exigido fica alterado, conforme quadro abaixo:

VES/ANO CREDITO INDEVIDOINFR3 DIF ALIQUOTAINFR4
VL AUTUADO VL A EXCLUIR VALOR DEVIDO VL AUTUADO VL A EXCLUIR VALOR DEVIDO

jan-00 574,59 574,59 820,84 820,84
fev-00 235,06 235,06 335,80 335,80
mar-00 48,31 48,31 69,02 69,02
mai-00 137,88 137,88 196,96 196,96
Jjun-00 44,94 44,94 64,20 64,20
Jjul-00 61,74 61,74 88,20 88,20
ago-00 451,41 451,41 644,88 644,88
set-00 118,87 118,87 169,82 169,82
out-00 4.626,90 3.733,42 893,48 1.276,40 1.276,40
nov-00 254,28 254,28 363,26 363,26
dez-00 589,92 589,92 842,74 842,74
Jjan-01 650,03 650,03 928,61 928,61
fev-01 1.009,83 470,02 539,81 967,00 195,84 771,16
mar-01 1.183,49 207,70 975,79 1.690,70 296,71 1.393,99
abr-01 392,04 392,04 560,06 560,06
mai-01 452,13 452,13 645,91 645,91
Jun-01 1.474,57 1.474,57 2.106,52 2.106,52
Jjul-01 58,45 58,45 83,50 83,50
ago-01 6.325,15 5.075,34 1.249,81 620,49 47,20 573,29
dez-01 665,27 665,27 950,39 950,39
fev-02 202,18 202,18 288,82 288,82
Jjun-02 402,85 402,85 575,50 575,50
Jjul-02 2.196,44 2.196,44 3.137,77 3.137,77
ago-02 14,77 14,77 -

TOTAL 22.171,10 9.486,48 12.684,62 17.427,39 539,75 16.887,64

Por tudo quanto foi exposto, entendo que subsiste parcialmente a exigéncia fiscal relativa as
infragoes 03 e 04, considerando que ndo ficou caracterizado que parte dos materiais objeto da
autuagdo sdo considerados produtos intermediarios, portanto, ndo dao direito a utilizagcdo do
crédito fiscal, conseqiientemente, é devido o imposto apurado pela falta de recolhimento da
diferenca de aliquota.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragcdo, conforme quadro
abaixo:

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA TOTAL
01 PROCEDENTE 4.913,63 -
02 PROCEDENTE 645,15 -
03 PROCEDENTE EM PARTE 12.684,62 -
04 PROCEDENTE EM PARTE 16.887,64 -
05 PROCEDENTE - 1.522,83
TOTAL - 35.131,04 1.522,83 36.653,87

Na peticao do Recurso Voluntario o contribuinte afirma que o Recurso encontra respaldo na
propria fundamentacdo estabelecida pelo relator de 1° Instancia, que manifestou entendimento
acerca dos conceitos de insumo e matéria-prima, olvidando que existem outros materiais que
apesar de ndo se incorporarem ao produto final, se desgastam em funcao do processo produtivo.

Ressaltou que a utilizagdo ou aplicagdo de mercadoria no processo industrial poderd se dar
diretamente, quando esta compde o produto final, ou indiretamente, quando, apesar de ndo haver
a incorporagdo, ha a participagdo no processo pela sua condicdo de essencialidade, sem a qual
ndo se realiza. Destaca que esse ¢ o ponto distintivo entre a matéria-prima e o produto
intermediario, pois aquele se incorpora e este ndo. Porém, ambos, dao direito ao crédito. Aduz
que os requisitos para que os produtos sejam considerados intermedidrios sdo os seguintes:
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a) a sua aplicagdo no processo industrial;
b) a indispensabilidade desta aplicacao;
C) a sua consumagao neste processo;

d) a agregagdo de valor ao produto final.

Transcreveu parte do Parecer da ASTEC, que conclui que “os produtos listados as fls. 26 a 31 dos
autos tém uma participagdo direta no processo produtivo, ndo se integram no produto final e se
desgastam em um ou mais lotes de produg¢do, a depender do tamanho do lote, observados os
periodos de vida util”. Reafirma que os produtos cujos créditos foram glosados ndo sdo
aplicados em locais distintos do estabelecimento fabril, mas utilizados tnica e exclusivamente
para a fabricacdo dos produtos comercializados pela empresa - caixas de papeldo ondulado — e
que sao economicamente indispensaveis a producao do bem final.

Discorre que o desgaste exigido pela legislagdo para o enquadramento dos produtos
intermedidrios ndo significa necessariamente a extingdo da mercadoria, podendo importar, na
perda das caracteristicas que lhe sdo proprias, inutilizando-se para o fim a que se destina. E isso
poderd ocorrer a um s6 tempo, ou nao. Declara que o processo industrial deve ser entendido
como um todo, pois se constitui em um conjunto de etapas interdependentes e sucessivas que
reiniciam a cada ciclo. Destaca que nado existe na legislagao estadual vigente qualquer exigéncia
relacionada ao tempo para a consun¢do dos produtos empregados no processo produtivo na
qualidade de insumos e que em nenhum momento a norma baiana faz referéncia ao tempo
necessario para que a mercadoria seja consumida.

Ressaltou, ainda, que as mercadorias utilizadas no processo produtivo compdem o custo final do
produto acabado, o que ndo ocorre em relagdo aos bens de uso e consumo que podem ser
utilizados em maior ou menor escala sem que isto afete o produto acabado, sendo estes
contabilizados como despesas, ndo agregando valor ao produto final.

Concluiu as razodes recursais argumentando que os fundamentos que serviram de base para a
Decisdo dos julgadores de 1° Instancia sdo completamente equivocados e estdo em desacordo
com o que foi propugnado pelo revisor da ASTEC em seu Parecer e com a prova material
produzida nos autos. Formulou pedido pela improcedéncia dos itens 3 e 4 do Auto de Infracdo.

A Procuradoria Estadual, em seu Parecer Juridico (fls. 344 a 349), discorre acerca definigdes
legais que caracterizam o ICMS, como tributo ndo cumulativo, que permite a compensagdo do
que for cobrado em cada operagdo de circulacio de mercadoria com o montante devido nas
operagdes posteriores, afirmando que o crédito fiscal ndo se restringem as operagdes anteriores
com a mesma mercadoria, mas também alcanca os bens que participam do seu processo
produtivo. Todavia, discorre os bens de uso e consumo empregados na producdo de uma
mercadoria final ndo geram direito a referida compensagdo, por disposicao expressa da LC N°
87/96, que diferiu para o ano de 2007 o creditamento do ICMS pago em razao da aquisi¢do desses
bens. Transcreveu o art. 93 do RICMS, que contém a regra referente a vedacdo do crédito e
destacou que a definicdo do que seja bem de uso e consumo e sua diferenciacdo frente ao
produto intermediario ndo figura como tema pacifico na doutrina e na jurisprudéncia. Em relacao
ao dispositivo regulamentar citado o comando em relagdo aos bens de uso e consumo ¢ o
seguinte: “...as mercadorias que foram destinadas a comercializa¢do, industrializag¢do,
produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o
produto final ou o servigo na condigdo de elemento indispensavel ou necessario a sua produgao,
composi¢do ou prestagdo”. Ja o Decreto Federal n® 70.168/72 (art. 32, 1), ao definir produtos
intermedidrios apresenta a seguinte regra: “aqueles que, embora ndo se integrando no novo
produto, forem consumidos, imediata e integralmente, no processo de industrializagdo”. Afirma
a PGE/PROFIS, que a partir da conjugacdo dos dispositivos normativos citados, pode-se chegar a
conclusao que bem de uso e consumo ¢ aquele que, embora empregado no processo produtivo de
uma mercadoria, sofre mero desgaste, apresentando certa durabilidade e ndo integrando o
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produto final. Por sua vez, sao considerados produtos intermediarios aqueles que sao consumidos
integralmente, de forma imediata, extinguindo-se durante a produ¢do de um novo produto, a
mercadoria final. Afirma que esse posicionamento tem sido adotado pelos Tribunais Superiores,
transcrevendo ementa dos seguintes julgados: AgRg no REsp 139996/SP (STJ); REsp 235324/SP (STJ) e
RE 96934/MG (STF).

Destaca que no processo em apreco discute-se o crédito fiscal de facas, facdes, correias, buchas,
luvas de borracha, luvas de nylon, fundo corte vinco, disco cv e lonas duras, empregados na
produ¢do de embalagens de papeldo, afirmando que tais produtos, com base na diligéncia
efetuada pela ASTEC, além de nao integrarem o produto final, ndo sdo consumidos integral e
imediatamente na fabricacdo de cada lote das embalagens de papeldo, sofrendo mero desgaste, o
que, na esteira do entendimento adotado, lhes confere o carater de bens de uso e consumo.
Assim, nos termos da legislacdo estadual e federal apontada, o ICMS incidente nas etapas
anteriores nao confere direito a crédito para compensagdo com o tributo devido nas saidas do
produto final.

O opinativo final da PGE/PROFIS foi no sentido de manter a Decisdo recorrida e¢ Negar
Provimento ao Recurso Voluntério.

VOTO

As infragdes 3 e 4 serdo apreciadas em conjunto, considerando que sdo matérias correlacionadas,
relativamente as mercadorias consideradas como de uso e consumo do estabelecimento.

Nas razdes de defesa, o autuado informou as seguintes etapas do processo produtivo:
1. Producao de cola;

2. Produgao da chapa de papelao ondulado;

3. Impressdo das chapas;

4. Fechamento das caixas;

5. Fabricacgdo do acessorio de papeldo.

De acordo com o demonstrativo elaborado pelo autuante (fls. 26 a 31), foram objeto da exigéncia
fiscal os seguintes materiais: faca, facdo, correia, tensor, bucha, luva de borracha, luva de nylon,
fundo corte vinco, disco cv e lona dura, ¢ o diligente da ASTEC apresentou a fl. 195 as seguintes
descri¢des quanto a fun¢do de cada material objeto da autuacao:

“As facas e facoes tém a fungdo de efetuar cortes no papeldo para formar as caixas que sdo o
produto final; as correias tém, de uma maneira geral, a func¢do de transportar o papeldo
durante as etapas do processo produtivo; os tensores sdo itens de borracha com a fungdo de
fixar os clichés; os fundos cortes vincos sdo itens que ajudam na embalagem do produto final,
protegendo as pontas das caixas para ndo dobrarem ou machucarem,; os discos cv sdo de
madeira e servem para proteger as bobinas de papel a fim de ndo machucar suas pontas, pois
sdo materiais de embalagem, as luvas de borracha sdo para proteger os operdarios durante
suas atuagoes no processo produtivo, as buchas de nylon sdo buchas que ajudam a fixar
parafusos em paredes, muito comuns e vendidas em casas de material de constru¢do,; a lona
dura é utilizada no transporte do papeldo ondulado de uma para outra etapa do processo
produtivo, aléem de absorver a umidade do papeldo, com tempo de durag¢do médio de seis
”
meses

Observo que, pela descricdo acima reproduzida e planilha apresentada pelo autuado (fls. 290 e
291), os produtos listados no demonstrativo elaborado pelo autuante (fls. 26 a 31), ndo integram o
produto final, nem se desgastam a cada lote de producao.

Vale ressaltar, que os materiais em exame ja foram objeto de Decisdo anterior neste CONSEF em
relacdo ao Auto de Infracdo n°® 269205.0054/02-4, lavrado contra o autuado. Foi decidido em 1?
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instancia que esses materiais ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios, sendo
considerados pecas de reposicdo. Portanto, concluiu-se que os materiais ndo ensejam o direito ao
crédito fiscal, com excecdo de ‘“cola adesiva” e “cola de faca”. Submetida a questdo a 2°
instancia de julgamento, via Recurso Voluntario, no voto vencedor foi declarada a manutencdo
da exigéncia fiscal, com os seguintes fundamentos:

“Os produtos questionados ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios, mas
tratam-se de pecas de reposicao de maquina “Onduladeira” (utilizada na fabricagdo de
papeldo e sua vincagem), e de acessorios de maquinas ‘“impressoras” (utilizadas na
impressdo, corte e dobradura das caixas de papeldo). Sendo assim ndo ensejam o direito ao
crédito fiscal, por se caracterizarem como materiais destinados a uso ou consumo proprio do
estabelecimento. Da mesma forma, a aquisi¢do interestadual destes produtos sujeita o
contribuinte ao pagamento da diferenca entre as aliquotas interna e interestaduais”.
(Precedente - Acordao CJF n° 0101-11/03).

Adoto o mesmo posicionamento apresentado no precedente acima citado, com o acréscimo da
seguinte fundamentacdo. Tem imperado nas decisdes do CONSEF, orgdo de julgamento
administrativo fiscal do Estado da Bahia, o entendimento contido no Parecer Normativo n° 1, da
Procuradoria da Fazenda Estadual, que expressa posi¢cao de que nao estdo albergados no conceito
de produtos intermediarios e de matérias-primas os chamados bens instrumentais ou
ferramentais, considerados acessorios ou componentes de reposicio de maquinarios leves
ou pesados. A legislacdo do ICMS do Estado da Bahia adota, desde a Constituicdo Federal até a
lei ordinaria, o principio do crédito fisico, salvo as excec¢des expressas, que vincula entradas
tributadas a saidas tributadas. Esta ¢ a substancia do principio da ndo-cumulatividade do ICMS,
positivada no art. 155, § 2°, inc. 1 da Carta Magna, e normatizada na legislacao ordinaria de nosso
Estado, que admite a compensagdo do imposto em relacdo as operagdes de entradas tributadas
vinculadas a saidas também tributadas, salvo hipdtese de manutencdo de crédito. Em
conseqiiéncia, a compensacao do ICMS se estabelece com referéncia as operacdes de aquisicdo de
mercadorias e produtos que estejam vinculados diretamente ao processo de transformacao dos
insumos de que decorra, na etapa seguinte, saidas tributadas pelo imposto. As etapas vinculadas
outros processos, indiretamente vinculados a produgdo, a exemplo da manutengdao de
equipamentos, tratamento de residuos industriais e conservacdo de maquinario, que se realizam
“a latere” do processo produtivo, ensejam consumo de produtos que a legislacdo fiscal da o
tratamento de materiais de consumo e que, portanto, ndo asseguram direito de apropriacdo de
crédito fiscal. Em verdade, o sistema de crédito que tem imperado na operatividade do ICMS ¢
restrito, ndo comportando ampliacdes para abranger os insumos empregados na conservagao,
limpeza ou reposicio de pecas de equipamentos (bens ferramentais), pois, tudo que entra no
processo produtivo ¢ insumo, porém, nem todo insumo gera direito ao crédito. Esse ¢ o
entendimento que deflui da interpretacdo das normas que compdem o ordenamento, referentes a
crédito fiscal do imposto de circulagdo de mercadorias, contidas na Lei Complementar n® 87/97,
Lei Estadual n° 7014/96 e Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 6.284/97.

Decisdes reiteradas do 6rgdo administrativo de julgamento consignadas nos Acordaos n® 0130/00,
0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00, 2667/00, vem se posicionando no sentido de que produtos nao
diretamente afetados ao processo de producdo ou extragdo nao geram direito de crédito fiscal.
Nessas circunstancias, em que as citadas mercadorias, apesar de indispensaveis, ndo sdo objeto
de consumo direto no processo produtivo ou extrativo ou na elaborag¢dao dos produtos finais, mas
participam do processo na qualidade de agentes de manuten¢ao dos equipamentos ou pegas de
reposicao, enquadram-se na categoria de material de consumo, cujos créditos s6 estarao
assegurados aos contribuintes a partir do ano de 2007, por for¢a de disposi¢do da Lei
Complementar n°® 114/02. Portanto, equivoca-se o contribuinte / recorrente em utilizar o Parecer
técnico da ASTEC como fundamento de seu direito a apropriagdo dos créditos fiscais glosados no
Auto de Infracdo. Em conseqiiéncia, a aquisi¢do interestadual daqueles produtos sujeita o
contribuinte ao pagamento da diferenca entre as aliquotas interna e interestaduais.
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Isto posto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para acompanhar o Parecer
juridico da Procuradoria do Estado e manter inalterada a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infra¢do n° 206830.0008/04-0, lavrado contra KLABIN S/A, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$35.131,04, sendo R$7.491,61, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” e “f”, VII, “a”, da Lei n°
7.014/96, € dos acréscimos moratdrios, mais R$27.639,43, acrescido da mesma multa, prevista nos
mesmos incisos da citada lei, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$1.522,83,
prevista no art. 42, , IX, da mencionada lei, e dos acréscimos moratoérios previstos na Lei n°
9.837/05, devendo ser homologado o valor ja recolhido.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros Tolstoi Seara Nolasco, Alvaro Barreto Vieira e Helconio de Souza Almeida.
VOTO VENCIDO: Conselheiros Bento Luiz Freire Villa-Nova, Fauze Midlej e Nelson Antonio Daiha Filho.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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