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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0230-11/06

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUCAO DE
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE

MANAUS. Matéria sub judice. Deferida pelo STF medida
cautelar na ADIN n° 310-DF, requerida pelo Governo do
Estado do Amazonas. Suspensa a eficacia das normas
em que se fundamentou a autuagdo. Restabelecida a
legislagao que assegurava o direito a manutencdo dos
créditos dos insumos. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Recurso voluntario foi interposto pelo autuado contra a Decisdo da 1° JIF, que julgou
o Auto de Infragdo procedente — Acordao JJF n° 0150-01/05 — lavrado para exigir ICMS, no valor de
R$116.136,94, em decorréncia da falta do estorno de crédito fiscal do imposto relativo as entradas
de matéria prima, material secundario, material de embalagem, utilizados na fabricacdo de
produtos industrializados com beneficios de isen¢do, destinados a Zona Franca de Manaus, com
manutencdo do crédito fiscal ndo previsto na legislagao.

As teses apresentadas no Recurso Voluntario, foram assim sintetizadas:

1.

Nao estad obrigado a estornar o mencionado crédito fiscal, uma vez que o Convénio 06/90, que
da amparo a legislacao estadual, a exigir o referido estorno, estd com seus efeitos suspensos,
por forca da Decisdo liminar concedida na ADIN n° 310-DF pelo Supremo Tribunal Federal,
devendo, portanto, obedecer a legislacdo anterior, que lhe garantia o direito ao referido
crédito;

a multa aplicada ¢ improcedente, seja por nao ter descumprido a legislagdo em vigor, seja por
forca da suspensao da exigibilidade do crédito tributario, seja por se tratar de sociedade
incorporadora, ndo podendo, pois, ser responsabilizada por ilicito a que ndo deu causa.

Na sua conclusdo, pediu, alternativamente:

1.

Que fosse dado provimento ao presente Recurso, para que fosse julgado inteiramente
improcedente o Auto de Infracdo, tendo em vista a sua total falta de respaldo legal, ante a
suspensao do Convénio n° 06/90 por liminar proferida nos autos da ADIN n° 310-DF em curso no
Supremo Tribunal Federal, estando garantido o direito @ manutengdo do crédito fiscal relativo
aos insumos aplicados na industrializacdo de mercadorias remetidas para a Zona Franca de
Manaus pelas disposi¢des constantes no artigo 40, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, do DL 288/67 ¢ do Convénio n° 65/88;

que fosse afastada, por improcedéncia, a multa aplicada, uma vez que a sociedade
incorporadora ndo responde por multas de infracdo eventualmente devidas pela sociedade
incorporada, a teor do artigo 132, do Codigo Tributario Nacional;

que fosse julgada nula a Decisdo recorrida, com base no art. 18, 111, do RPAF, por nao ter sido
fundamentada a manuten¢do da multa de infracdo aplicada, a despeito dos argumentos
deduzidos na Impugnacdo, relativos a impossibilidade de se exigir a referida penalidade
quando o procedimento adotado pelo contribuinte estd respaldado em Decisdo do Supremo
Tribunal Federal, ou quando o crédito tributario esta com a sua exigibilidade suspensa, ou que
fosse julgado improcedente a cobranca da multa por estes motivos.
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A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestagdo, disse que a Decisdo cautelar concedida pelo
STF na ADIN n° 310-DF, ainda em vigor, retirou do ordenamento juridico os Convénios 02/90 e
06/90 que lastreiam a autuagdo, e tem como primordial efeito o de tornar inaplicaveis, no curso da
sua vigéncia, as disposi¢des destes Convénios.

Afirmou que se assim nao fosse revelar-se-ia medida totalmente inutil, pois o que se quer, com a
sua concessao, ¢ justamente impedir a ocorréncia dos prejuizos que adviriam da aplicagcdo da
norma tida como inconstitucional, e dizer que a medida cautelar deferida pelo STF em ADIN
suspenderia a exigibilidade do crédito, mas ndo a sua constitui¢do, ¢ de todo equivocado e nao
pode prevalecer, porque nao se esta a tratar, aqui, de liminar concedida em processo cautelar ou
Mandado de Seguranca, para suspender a exigibilidade crediticia, que, esta sim, ndo logra
impedir a constituicdo do crédito, porque se volta tdo-somente contra a sua exigibilidade,
enquanto que aquela, nenhuma relagdo tem com este ou aquele crédito tributario especifico, eis
que se relaciona com a validade ou ndo de leis em sentido lato, mas, voltando-se contra a propria
matriz normativa que deu suporte a determinada autuagdo, termina por esta atingir na sua
origem, impedindo, assim, a constituicao do crédito dela decorrente.

Asseverou que a ADIN ¢ a mais efetiva e clara manifestagdo do controle de constitucionalidade
das normas, de sorte que, vindo a ser deferida, no bojo de uma demanda desta natureza, uma
medida cautelar para suspender a eficacia do instrumento normativo questionado, este se queda
inaplicavel e ingressa, ainda que provisoriamente, numa espécie de limbo juridico, ficando
inapto a producdo de qualquer efeito, e a autuacdo do contribuinte levada a efeito com base na
norma, ha muito suspensa, seria incabivel, porque efetivada sem o necessario lastro juridico.

Concluiu que, estando com a eficacia suspensa os convénios referidos, o contribuinte nao
poderia ter sido submetido a autuacdo, porque ndo se poderia inquinar de ilegitimo o
procedimento por ele adotado, uma vez que a manutencdo de tais créditos era regularmente
autorizada pela Clausula 3%, do Convénio 65/88, e entender de forma diversa eqiiivaleria a negar
vigéncia a Decisdo do STF, cuja aplicagdo € erga omnes.

Diante disso, opinou pelo Provimento do Recurso Voluntario, para que se reconheca a
Improcedéncia da autuagao.

Este Parecer foi ratificado pelo seu superior imediato.

VOTO

Neste processo o sujeito passivo ¢ acusado de ter deixado de estornar crédito fiscal relativo a
aquisicdo de insumos empregados na fabricacdo de produtos destinados a Zona Franca de
Manaus com o beneficio da isen¢ao do ICMS, em afronta direta ao que dispde o art.100, I e 124 do
RICMS/97.

A matéria aqui discutida ¢ de indole eminentemente juridica, porquanto relacionada aos efeitos
da concessdo da medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade, instrumento através do

qual se postula a invalidade das normas que dao respaldo a presente exigéncia fiscal, mais
especificamente os Convénios ICMS 02 e 06 de 1990.

O Supremo Tribunal Federal concedeu liminar ao requerente da ADI n° 310-DF, cujo autor da
demanda ¢ o Governador do Estado do Amazonas. A tese sustentada pelo recorrente ¢ a de que a
liminar concedida tem como conseqiiéncia, a suspensdo da eficicia dos citados convénios, cuja
constitucionalidade ¢ questionada, bem como o restabelecimento das disposigdes do Convénio
ICM n° 65/88, que lhe permite a manutencdo dos referidos créditos.

A representante da PGE/PROFIS por seu turno, ao se manifestar nos autos, sustentou, com
respaldo na doutrina e na jurisprudéncia, assistir razao ao recorrente, tendo em vista que “a ADIn
é a mais efetiva e clara manifesta¢do do controle de constitucionalidade das normas, de sorte
que, vindo a ser deferida, no bojo de uma demanda dessa natureza, uma medida cautelar para
suspender a eficacia do instrumento normativo questionado, este queda-se inaplicavel e
ingressa, ainda que provisoriamente, numa espécie de limbo juridico, ficando inapto a produgdo
de qualquer efeito.” Sustenta ainda, a ilustre procuradora que, diferentemente da liminar em
mandado de segurancga, que apenas suspende a exigéncia do crédito tributario, a medida cautelar
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em ADIn se relaciona a validade ou nao de leis em sentido lato, fato que termina por atingir a
matriz normativa que daria suporte a exigéncia fiscal, impedindo com isso, a constitui¢do do
crédito tributario pertinente.

A Decisdo recorrida pautou-se em jurisprudéncia consolidada deste colegiado, cujo fundamento,
sempre sintonia com o o6rgdo juridico do Estado, trazia como premissa, em face do carater
precario de uma Decisdo liminar, mesmo em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a
necessidade de langamento do crédito tributério, objetivando prevenir a sua decadéncia.

Nao obstante, esta 1* Camara, acompanhando a PGE/PROFIS, em novo entendimento sobre a
matéria, através do Acorddo CJF n° 0150-11/06, a unanimidade resolveu acolher a tese do
contribuinte, julgando insubsistente o lancamento do crédito tributirio. Essa Decisao,
evidentemente, criou um importante precedente jurisprudencial, fato que conduz este colegiado
a, doravante, analisar as demandas pertinentes a essa matéria com base nos paradigmas advindos
desse novo entendimento.

De fato, a doutrina e a jurisprudéncia, parecem conduzir a um ponto de convergéncia, a
discussdo a respeito da matéria que se estd a examinar neste processo. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, mesmo em decisdes preliminares, impde a observancia do seu contetido a
todos, impedindo a realizagdo de qualquer ato respaldado na norma atingida por aquela Decisao.
Isto € o que deflui da Lei n°® 9.868/99, que dispde sobre o processo de julgamento da ADIn perante
0 STF, cujos § 1° e 2° do artigo 11 assim se expressa:

0 A BRSSPSR
§1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex
nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficdcia retroativa.

§2° A concessdo de medida cautelar torna aplicavel a legisla¢do anterior acaso existente,
salvo expressa manifestacdo em sentido contrario.”

Dessa forma, deferida a medida cautelar, suspendendo a eficacia dos Convénios ICMS 02 e 06/90,
sem restricdo ao efeito repristinatorio da Decisdo, restaurou-se, com eficacia erga omnes, a
Clausula Terceira do referido Convénio ICM 65/88, a qual confere ao contribuinte, o direito a
manuten¢do do crédito dos insumos empregados na fabricacdo dos produtos destinados a Zona
Franca de Manaus. Em conseqiiéncia, entendo, assim como a Procuradoria, que o poder publico
esta impedido de efetuar lancamento de crédito tributario atinente a matéria albergada pela
medida cautelar na ADIn n° 310-DF, desde a sua concessao até Decisdo final do processo.

E de se concluir, portanto, que razdo assiste ao recorrente no tocante a discussdo da matéria
principal, em face da impossibilidade juridica da aplicacdo das normas atingidas pela referida
medida cautelar. Quanto as argiiicdes vinculadas a aplicagdo da multa por descumprimento da
obrigacao principal, ndo comungo com os fundamentos esposados na peca recursal. Todavia,
deixo de tecer maiores consideragdes, até porque, tal discussdo deixa de ter relevancia neste
processo, porquanto insubsistente o langamento do crédito tributario.

Em face de tudo quanto exposto, dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para reformar a
Decisao recorrida e julgar insubsistente o presente Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
julgar IMPROCEDENTE o0 Auto de Infragdo n® 281073.0001/04-0, lavrado contra BRASKEM S/A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de junho de 2006.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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