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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS

DESTINADOS AO USO E CONSUMO. O contribuinte
tem direito a apropria¢do dos créditos fiscais dos
produtos laminas e seguimentos de laminas.
Afastada a responsabilidade pelo pagamento da
diferenca de aliquotas, posto que os citados
materiais ndo se enquadram no conceito de bens de
consumo, em razao de serem indispensaveis ao
processo de produg¢do da empresa. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Vencido o
voto do relator. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, através do qual o contribuinte manifesta a sua inconformidade
com a Decisdo de 1* Instancia que julgou Procedente o Auto de Infracdo em lide, lavrado em
31/10/2005, pela ocorréncia dos seguintes fatos:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento. Sendo cobrado imposto no valor de R$38.308,75 e aplicada a
multa de 60%;

2. falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagao e
destinada a consumo do estabelecimento. Sendo cobrado imposto no valor de R$16.200,47 e
aplicada a multa de 60%;

O sujeito passivo, tempestivamente, através de seu advogado formalmente constituido, fl. 50,
apresentou sua contestagdo, fls. 46 a 49. Inicialmente, o autuado assinalou que infelizmente ndo ¢
o primeiro Auto de Infracao referente 8 mesma matéria contra o seu grupo (Marmores da Bahia
S.A.). Informou que o Auto de Infragdo anterior é objeto do Processo Judicial n°® 4274202/95
tramitando na 4* Vara de Fazenda Publica da Capital, sem que até hoje, se chegue a uma sentenga.

Enfatizou que realmente as mercadorias por ele adquiridas e cuja diferenca de aliquota de ICMS ¢
objeto de autuagdo ndo sdo materiais de consumo, nem materiais que se integrem ao ativo
permanente da empresa e sim materiais intermedidrios, utilizado na laminagao do bloco de
marmore € que ndo se incorpora ao produto final, mas se desgastam na sua fabricacdo em
sucessivas serragens de blocos (laminas para serragem ou serras € travos que compdem sua
utilizagdo).

Asseverou que as mercadorias objeto da autuacdo sao materiais intermediarios, utilizados na
laminag¢do de marmore, que traduzem a atividade industrial do autuado de laminar os blocos de
marmore, isto €, fatiar blocos de marmore bruto que adquire de outras empresas, para fins de
exportacdo. Afirmou que as citadas laminas ndo constituem bens do ativo fixo nem material de
consumo a que se refere o RICMS, a elas nao se aplicando o pagamento da diferenca de aliquota
na sua aquisi¢do, ndo incluidas, portanto, no inciso V do art. 1° do RICMS em vigor.
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Assinalou ainda que os itens em questdo - laminas para serragem ou serras € travos que
compdem sua utilizacdo - sdo consumidos e desgastados no processo de fabricacdo, e, por
conseqiiéncia sdo produtos intermediarios que se incorporam a produ¢do, devendo, por isto, o
ICMS ser pago em sua aquisicdo em outro estado, creditado a empresa para que se possa
encontrar a diferenga e efetuar o recolhimento do imposto devido. Reafirmou que, ndo se
tratando de material de consumo, nem de ativo fixo da empresa, ndo esta sujeito a diferenca de
tributacdo pela aliquota interestadual, por ndo se enquadrar no inciso V do art. 1° do RICMS.

Transcreveu o inciso II do art. 94 do RICMS, para demonstrar que constitui crédito fiscal para fins
de calculo do imposto a recolher o imposto destacado nas aquisicdes de matérias primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem para emprego em processo de
industrializagdo, comercializagdo e producao. Apresentou, também - com o intuito de corroborar
com sua tese defensiva - a definicdo de insumos, segundo ele contida no art. 95 do RICMS, para
destacar que a apropriacdo dos créditos relativos as mercadorias ou produtos que utilizados no
processo industrial, seja nele consumidos ou integrem o processo na condi¢do de elemento
indispensavel a sua composi¢ao.

Ressaltou ainda que sendo sua atividade Unica, a laminagdo de blocos, nada produziria se nao
fossem utilizados os materiais em questdo, que desaparecem ou se desgastam na fabricacdo,
indispensavel no processo, utilizado como essencial a industrializacao.

Transcreveu o Parecer Normativo n° 01/81, da Procuradoria Fiscal da SEFAZ, enfatizando as
defini¢des nele contidas de bens intermediarios e de uso e consumo para corroborar com o seu
argumento no enquadramento dos materiais objeto da acusagdo fiscal como sendo material
intermediario.

Observou que a legislacdo idéntica do Estado do Espirito Santo, onde a atividade industrial de
marmores ¢ primordial, tem disposi¢do expressa, sobre as laminas e serras, considerando-os
como materiais intermediarios. Por fim requereu se necessaria, prova pericial sobre o
processamento técnico da laminacdo de marmore, que parece, alids, 6bvio, para comprovar que o
material objeto da autuagdo ¢ intermediario e ndo material de consumo e, como tal, ndo sujeito a
diferenga de aliquota pretendida.

O autuante em sua informacao fiscal asseverou que o autuado fundamenta sua defesa na tentativa
de descaracterizar como materiais de consumo os produtos elencados neste Auto de Infracao
(segmentos de lamina e lamina), procurando mascara-los como produto intermedidrio. Ressalta o
autuante que inimeros autos de infragdo, sobre essa mesma lide, vém sendo julgados procedente
tendo em vista que a Secretaria da Fazenda, acertadamente, ndo reconhece como material
intermediario esses produtos, dando-lhe o tratamento fiscal de material de consumo.

Por fim, em razdo do exposto, requereu que o Auto de Infragdo fosse julgado Procedente.
O julgador de 1 Instancia ao decidir a presente lide fiscal exarou o voto a seguir transcrito:

“Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado para exigir o ICMS no valor de R$ 54.509,22, referente
a utilizagdo indevida de crédito tributario (infragdo 01) e a falta recolhimento de diferenca de
aliquota (infracdo 02), ambas as infracoes decorrentes das aquisi¢oes interestaduais das
mercadorias Segmento de Ladmina e Laminas pelo autuado, que atua na produgdo de placas
de marmores a partir de blocos brutos.

A defesa alega que as mercadorias adquiridas se destinam a utilizagdo em seu processo
produtivo, no qual sdo totalmente consumidas e gastas e, sem a utilizagdo delas, ndo seriam
produzidas as placas de mdarmores seu produto final. Apresenta a transcri¢do parcial dos
artigos 94 e 95 do RICMS, além da citagdo da Instru¢do Normativa - PROFAZ N° 01/81, pretende
o autuado em seu arrazoado defensivo argiiir serem os materiais objeto do presente Auto de
Infracdao materiais intermediarios. E, por conseguinte, afigurar-se desonerado da glosa dos
créditos fiscais e da diferenca de aliquotas, ambos, objeto do presente Auto de Infracado.

Verifico que os fragmentos dos dispositivos legais atribuidos pelo autuado em sua defesa
como sendo os artigos 94 e 95 do RICMS, ndo correspondem aos artigos 94 e 95 do RICMS/97-
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BA, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores, pois estes artigos referem-se,
especificamente, a utiliza¢do do Crédito Fiscal relativo ao Servigo de Transporte.

Da analise dos elementos que integram o processo, precipuamente no que tange a utiliza¢do
dos materiais, objeto da presente acusa¢do fiscal, depreende-se nitidamente que as Laminas e
os Segmentos de Laminas aléem de serem uma extensdo da serra industrial sdo consumidas ao
longo de varias bateladas de produgdo, ou seja, elas somente se desgastam apos sucessivos
ciclos de produgdo, e ndo a cada ciclo de produgao.

Alias, este tem sido o entendimento conceitual de material de uso e consumo do CONSEF no
ambito dos processos produtivos industriais de empresas mineradoras e beneficiadoras de
madrmores e granitos, que utilizam produtos, materiais ou ferramentas utilizadas nas
operagoes de corte, perfuragdo, desbaste e polimento.

Ao passo que o produto intermediario, ou integra o produto final como elemento
indispensavel, ou nele ¢ consumido ao final de cada ciclo.

Saliento que é entendimento assente em reiteradas decisoes deste CONSEF, na primeira
instancia e confirmadas pelas Camaras, como, alias, citou o proprio autuado em sua defesa,
a existéncia de feito relativo a mesma mateéria, julgado procedente (JJF N° 0082-02/02 - CJF N°
0033-12/02; JJF N° 0323-01/03 - CJF N° 0150-12/03; JJF N° 0382-03/05; JJF N° 0351-03/05). Em
decorréncia dos materiais de corte, perfuragdo e polimento, utilizados por pedreiras e
beneficiadoras de marmores e granitos serem considerados material de uso e consumo, uma
vez que ndo integram o produto final como elemento indispensavel a sua composi¢do, e ndo
sdo consumidos, inutilizados, gastos ou destruidos a cada ciclo do processo produtivo, de
forma que seja necessdria a sua renovagdo a cada batelada. E ndo ao longo de varios ciclos
de produgdo, como é o caso das laminas e segmentos de laminas, ora em lide, no processo
produtivo do autuado.

Ressalte-se também que ndo podem ser classificados como ativo fixo, por ndo possuirem as
caracteristicas inerentes aquele grupo de bens, tratando-se, na realidade, de materiais de uso
e consumo do estabelecimento que se desgastam com o tempo, mas ndo tdo rapido o bastante
para serem considerados produtos intermediarios, nem tdo lento o bastante para serem
classificados como ativo fixo. Assim, é inadmissivel o uso do crédito fiscal relativo a tais
entradas.

Convém salientar que, de acordo com o previsto no artigo 93, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/97, somente serd admitido o crédito fiscal correspondente as aquisi¢oes de materiais
de uso e consumo a partir de 01/01/07.

Considero também devido o ICMS em razdo da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais nas aquisigcoes dos produtos anteriormente referidos, conforme determinam os
artigos 1°, § 2, inciso IV e 5°, inciso 1, do RICMS/97.

Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pegas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento, por parte do autuado, das infragoes que lhe foram
imputadas”.

No Recurso Voluntario, o contribuinte reiterou as razdes apresentadas na defesa administrativa,
solicitando o enquadramento das mercadorias objeto da autuacdo no conceito de produtos
intermediarios ndo sujeitos ao pagamento do diferencial de aliquotas. Afirmou que as laminas
ainda que participando do processo de corte de varios blocos de granito, se desgastam
paulatinamente em contato com a matéria-prima. Reafirmou que as ldminas se enquadram no
conceito de material intermediario pelo fato de serem indispensaveis na atividade da empresa,
ndo aderindo ao produto e ndo fazendo parte do seu ativo fixo, mas se exaurindo durante esta
utilizacdo. Citou o Parecer Normativo n° 1 que define com precisdo o que sao bens
intermediarios e ressaltou que as laminas se enquadram neste conceito.

A Procuradoria Estadual, ao se manifestar nos autos, entende que as laminas objeto da autuacao
ndo podem ser enquadradas como produto intermediario, pois ndo se desgastam imediatamente
no processo produtivo, e sim de forma paulatina, como admitido pela empresa. Fez citacao do
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Parecer Normativo 01, da PGE/PROFIS, para expressar o conceito de produto intermediario, nos
seguintes termos: “Sdo considerados bens intermediarios os bens materiais que se inutilizam no
processo de industrializagdo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada participa¢do no
processo produtivo, embora ndo se integrem, fisicamente, no produto acabado”.

Opinou, ao final, pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO VENCIDO

Centra-se a discussdo da presente lide fiscal em torno do direito a apropriacao de créditos fiscais
dos produtos denominados laminas e segmentos de laminas e, em decorréncia, a nado
exigibilidade do diferencial de aliquotas, por entender o contribuinte/recorrente, que os citados
materiais ndo se enquadram no conceito de bens de consumo, face a sua indispensabilidade no
processo de producdo da empresa.

A matéria em discussao tem sido enfrentada por esta corte administrativa, ao longo do tempo,
com a predominancia de decisdes que se posicionam no sentido de que os materiais, objeto da
presente acusacgdo fiscal, além de serem uma extensdo do maquindrio industrial, sdo consumidos
ao longo de varias bateladas de producao, ou seja, elas somente se desgastam apoOs sucessivos
ciclos de produgao, e ndo a cada ciclo. Assim, o CONSEF, ao julgar procedimentos fiscais dessa
natureza, analisando processos produtivos de empresas mineradoras e beneficiadoras de
marmores € granitos, que utilizam produtos, materiais ou ferramentas nas operagdes de corte,
perfuracdo, desbaste e polimento, vem adotando o posicionamento de que os citados materiais se
enquadram no conceito de ferramentais, que de acordo com o Parecer Normativo n° 1, da
PGE/PROFIS, ao passo que o produto intermediario, ou integra o produto final como elemento
indispensavel, ou nele ¢ consumido ao final de cada ciclo.

A Junta de Julgamento Fiscal, destacou no Acordao “a quo”, diversas decisdes deste CONSEF, na
primeira instancia e confirmadas pelas Camaras, adotando o entendimento acima alinhavado, a
exemplo dos acorddos JJF N° 0082-02/02 - CJF N° 0033-12/02; JJF N° 0323-01/03 - CJF N° 0150-12/03; JJF
N° 0382-03/05; JJF N° 0351-03/05). Em decorréncia, a jurisprudéncia administrativa predominante ¢
no sentido de que os materiais de corte, perfuragdo e polimento, utilizados por pedreiras e
beneficiadoras de marmores e granitos tém sido considerados material de uso e consumo, uma
vez que ndo integram o produto final como elemento indispensavel a sua composi¢do, € nao sdo
consumidos, inutilizados, gastos ou destruidos a cada ciclo do processo produtivo, de forma que
seja necessaria a sua renovacao a cada batelada.

Foi ressaltado também, pelo julgador de 1° grau, que os citados materiais ndo podem ser
classificados como ativo fixo, por nao possuirem as caracteristicas inerentes aquele grupo de
bens, tratando-se, na realidade, de materiais de uso e consumo do estabelecimento que se
desgastam com o tempo, mas ndo tdo rapido o bastante para serem considerados produtos
intermediarios, nem tdo lento o bastante para serem classificados como ativo fixo. Assim, ¢
inadmissivel o uso do crédito fiscal relativo a tais entradas.

Dessa forma, de acordo com o previsto no artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97, somente
serd admitido o crédito fiscal correspondente as aquisi¢des de materiais de uso e consumo a
partir de 01/01/07.

Voto, portanto, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, confirmando a Decisdao da Junta
de Julgamento Fiscal, que reflete a posi¢ao predominante da jurisprudéncia administrativa deste
CONSEF quanto a matéria discutida nos autos.

VOTO VENCEDOR

Pego venia ao nobre Conselheiro relator para dele discordar quanto ao mérito da questdo objeto
do presente Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte.

Isso porque, em processos semelhantes ao que ora se discute, temos nos manifestado no sentido
de que o contribuinte tem direito a apropriagdo de créditos fiscais dos produtos laminas e
segmentos de ldminas, ndo sendo, pois, responsavel pelo pagamento do diferencial de aliquotas,
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posto que os citados materiais ndo se enquadram no conceito de bens de consumo, em razao de
serem indispensaveis ao processo de produgdo da empresa.

Invocamos, nesse sentido, a brilhante e fundamentada tese vencedora esposada no Acordao n.°
0122-12/06, da lavra do insigne Conselheiro Helconio Almeida, semelhante a que ora se aprecia e
em relacdo a qual aquiescemos:

“Quanto ao Recurso Voluntario devemos de alguma forma retomar a discussdo sobre os tais

produtos intermedidrios e suas conseqiiéncias na apropriagcdo ou ndo do crédito oriundo de
suas aquisi¢oes o que representa por fim uma reflexdo também sobre a ndo cumulatividade
do ICMS.

Sempre entendi que esta matéria deve ser entendida inicialmente a luz da propria
Constitui¢do Federal. E na Carta Magna ndo ha, ao nosso sentir, nenhuma limitagdo sobre o
respeito, eu diria, quase universal, ao direito do contribuinte de creditar-se de todo o imposto
que decorresse de operagées tributadas oriundas da Bahia ou de outro Estado. E bem
verdade, e ai ousamos divergir do eminente relator do voto discordante, que a expressdo nao
alcang¢a toda a vontade do legislador constituinte. Ora a ndo-cumulatividade deve ser
entendida como resultado e ndo como causa do sistema de débito e crédito engendrado por
esta técnica. E, portanto uma diretriz constitucional que obrigatoriamente deve ser
obedecida. Cada qual do seu lado, contribuinte e Estado precisa se posicionar a respeito da
materia. Entendo que cabe sim a Legislagdo Complementar tratar da matéria, disciplinando-
a. Esta disciplina ndo inclui, porém fixa¢do de prazo e sim formas como esta apropriagdo
deve ser feita. Acredito que este tipo de lei como “uniformizadora” de leis ordinarias
estaduais deve estabelecer como e quando o crédito serda devido ou podera ser utilizado.
Dentro desta linha, e para facilitar a continuidade do nosso raciocinio ficamos
provisoriamente com aqueles que acham que “prazo” também tem haver com disciplina, sem
deixar, porém de registrar, que quase vinte anos, ja é um prazo bastante razoavel para que
esta disciplina ja devesse estar concluida. Pois bem, retomo aqui a discussdo que como se
caracterizar um produto intermediario. Tenho a convic¢do que cada caso é um caso. Cada
produto para caracterizar-se como intermediario ou ndo tera que ser analisado dentro de um
determinado processo quer seja de produgdo quer seja de comercializagdo. E aqui retomo as
idéias esposadas pelo lucido voto do Julgador José Bizerra quando coloca de forma
procedente que a discussdo sobre crédito fisico e financeiro, matéria historicamente muito
bem esposada pelo famoso Parecer Normativo n° I da lavra do eminente Professor e entdo
Procurador Geral da Fazenda Estadual, Johnson Barbosa Nogueira , ja ndo faz sentido
desde 1988 e me arrisco a dizer que esta postura foi ratificada em termos gerais em 1997 com
a edicao da Lei Complementar n° 86.

O que deve importar nesta andlise sdo os pardmetros que devemos observar para concluir
sobre a situagdo de cada produto dentro da realidade de uma empresa e o nosso ponto de
partida serd o fato de que podera ser entendido como produtos intermediarios todos aqueles
que sejam consumidos ou usados ao longo do processo produtivo. E neste ponto volto a
concordar, perdoe o trocadilho, com a “discordancia”. Quando o Estado, atraveés
logicamente o Sr. Auditor autuante afirma que estes materiais intermedidrios ndo integram
os produtos finais, realmente confunde produtos intermediarios com matérias-primas. Pois
como bem colocou aquele julgador, ‘o que integra o produto final é a matéria-prima’ pois o
material intermedidrio ndo integra, necessariamente, o produto final, ndo se incorpora
fisicamente ao produto final. Se o material intermediario ‘integrasse’ o produto final,
conforme parece pretender o fiscal autuante, ele deixaria de ser material intermediario, seria
matéria-prima’.

E é nesta linha que eu creio devemos analisar objetivamente os produtos que foram
considerados como de uso ou consumo da empresa e até como possiveis bens do ativo, o que
de logo, neste caso, diga-se de passagem ensejaria o uso do crédito mesmo que apropriado
de forma parcelada.
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Parto da andlise feita pela propria JJIF corroborada, mesmo em sentido contrario pelo voto
discordante:

()

MULTILAMINA — Material dotado de 10 serras com 34 dentes e espessura de limina de 3,5
mm, e pastilhas de metal duro soldadas na face de corte dos dentes, tendo como funcdo a
geracdo de seis tabuas de uma so vez oriunda do miolo das toras de eucalipto. Sdo
trocadas a cada 18 horas, tém vida util de cinco meses.

()

Em relagdo a estes produtos volto a concordar com o Julgador discordante no sentido de
que 0s mesmos ndo sdo ‘pecas de reposicdo’ nem sao ‘partes’ nem ‘pecas’ de maquinas
e aparelhos pois todos eles sdo consumidos no processo industrial, no atrito com as
fibras de madeira durante as diversas operacoes de corte e sem estes materiais seria
impossivel surgir o produto final. Somos, portanto pelo provimento do Recurso
Voluntario no que diz respeito a estes itens”.

E o que séi ocorrer no caso vertente, cujos produtos discutidos sdo justamente as laminas e
segmentos de laminas, em relagdo aos quais, a luz da fundamentagdo acima transcrita,
entendemos que niao se tratam de pecas de reposicio, bem como ndo podem ser
enquadrados, ao contrario do quanto sustentado pelo Conselheiro Relator, como pecas de
maquinas ou aparelhos, visto que sdo consumidos no processo industrial, quando do atrito
com o marmore, durante as diversas operagdes de corte, ndo sendo possivel, sem tais materiais,
surgir o produto final.

Ex positis, tendo em vista a nova orientagao que tem predominado nas decisoes desta 2.* Camara
de Julgamento Fiscal, no sentido de que, em relagdo aos produtos laminas e segmentos de
laminas, tem o contribuinte direito a apropriacdo de créditos fiscais, ndo se enquadrando no
conceito de bens de consumo - em face de sua indispensabilidade no processo de producao da
empresa — DAMOS PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto pelo recorrente, reformando a
decisdo recorrida em todos os seus termos para julgar IMPROCEDENTE o presente Auto de
Infrag¢do contra o mesmo lavrado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisd@o ndo unanime, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo
recorrida e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206977.0035/05-0, lavrado contra
TRAVERTINOS DA BAHIA LTDA.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros Nelson Antonio Daiha Filho, Bento Luiz Freire Villa-Nova, Helconio de Souza
Almeida e Fauze Midle;j.
VOTO VENCIDO: Conselheiros Tolstoi Seara Nolasco e Alvaro Barreto Vieira.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de maio de 2006.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR/VOTO VENCIDO
NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — VOTO VENCEDOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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