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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0220-11/06

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
Representagdo proposta com base no artigo 119, II, e seu
§ 1°, ¢/c o art. 136, § 2°, da Lei n° 3.956/81 (COTEB) para
que seja decretada a nulidade do Auto de Infracdo, por
nao terem sido anexadas as provas do cometimento da
infragdo apontada. Representacio ACOLHIDA. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacao proposta pela PGE/PROFIS com fundamento no artigo 119, inciso 1II, €
seu § 1°, ¢/c com o artigo 136, § 2°, todos da Lei n° 3.956/81 (COTEB), face ao Controle da
Legalidade exercido por aquele orgdo, propondo que seja declarada a nulidade do Auto de
Infracdo em epigrafe, pelas razdes a seguir elencadas:

1. o Auto de Infragdo exige multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria em decorréncia
da possivel ocorréncia de venda de mercadorias a consumidor final, sem a devida emissao dos
documentos fiscais correspondentes;

2. de acordo com o Termo de Apreensao e Ocorréncias acostado a fl. 5, o contribuinte foi
encontrado “utilizando maquina de calcular, com fita, em balcdo de atendimento ao publico e
em substituicdo a Nota Fiscal”,

3. instruindo o PAF hd, além do Termo de Ocorréncias, o Termo de Apreensao de Mercadorias e
Documentos (fl. 4), lavrado em funcdo da apreensdo da maquina calculadora com fita, a
Dentncia Fiscal n® 9.239/05 (fls. 7 e 8), com a noticia dos fatos examinados, bem como a Nota
Fiscal do talonario do autuado (fl. 6);

4. apos intimado, o sujeito passivo manteve-se silente, razdo pela qual foi lavrado o Termo de
Revelia correspondente, tendo sido, os autos, remetidos para a Procuradoria Fiscal para
inscri¢ao em Divida Ativa;

5. em que pese o esfor¢o empreendido pela autoridade fiscal, os elementos trazidos aos autos sao
insuficientes para demonstrar a efetiva pratica da infragdo imputada, qual seja, a venda de
mercadorias sem documentagao fiscal;

6. a leitura do Termo de Ocorréncias nao permite, sequer, deduzir que o autuante presenciou, no
estabelecimento do autuado, a apontada venda sem a emissdao de documento fiscal, havendo
apenas o relato de que a méaquina de calcular estaria sendo utilizada em substituicao a emissao
de nota fiscal, porquanto se encontrava no balcao de atendimento ao publico;

7. na melhor das hipoteses, a documentagdo acostada poderia levar a uma ilagdo acerca da
presenca de uma maquina calculadora com fita no estabelecimento autuado, porque, a
excecdo de uma denuncia andnima, inexiste uma narrativa capaz de noticiar a efetiva
verificacdo da pratica descrita, podendo-se afirmar, em sintese, que o autuante ndo presenciou
nenhuma venda sem nota fiscal;

8. portanto, o langamento foi efetuado com base em presuncdes originadas de uma denuncia
andnima, em virtude da s6 existéncia de uma maquina de calcular com fita no balcao do
estabelecimento.

As ilustres procuradoras, Dras. Mara Lina Silva do Carmo e Claudia Magalhdes Guerra,
destacam que ¢ inadmissivel a violagao de direitos com base em presungdes ndo originadas do
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legislador ¢ que a mera existéncia de indicios ndo possui o condao de legitimar a puni¢ao do
contribuinte, ndo se podendo olvidar que o direito fiscal ¢ de interpretagdo estrita, sob pena de
nulidade do procedimento.

Por fim, concluem que, no caso sub examine, nao ha possibilidade de aproveitamento de
qualquer ato praticado, ja que o Auto de Infracdo foi lavrado tdo-somente com base em
conclusdes subjetivas do autuante.

O Parecer acima mencionado foi ratificado pelo Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho e pelo
Procurador-Chefe, Dr. Jamil Cabus Neto, sendo acrescentado que “o ilustre autuante ndo adotou
qualquer roteiro de fiscalizagdo capaz de comprovar a efetiva ocorréncia da infra¢do
respectiva’.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela fiscalizacdo de transito para exigir multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria em razdo de o estabelecimento ter sido “identificado
efetuando vendas de mercadorias a consumidor final sem a devida emissdo dos documentos
fiscais correspondentes, conforme Termo de Ocorréncia”. Na oportunidade, foi apreendida uma
maquina de calcular “que estava sendo utilizada em substituicdo a Nota Fiscal”.

Foram acostados ao PAF os seguintes documentos:

1. o Termo de Apreensdo de Mercadorias e Documentos n® 131808 lavrado em 04/08/05,
comprovando a apreensdo de um “equipamento encontrado em balcdo de atendimento ao
publico, com fita e sendo utilizado em substituicdo a Nota Fiscal”;

2. um Termo de Ocorréncia lavrado em 04/08/05 e com a seguinte descricio dos fatos:
“Contribuinte encontrado utilizando maq. de calcular, com fita, em balcdo de atendimento ao
publico e em substitui¢do a Nota Fiscal”;

3. a Nota Fiscal série D-1 (Venda a Consumidor) n° 2062, a qual foi inutilizada em 01/09/05 pela
fiscalizagao;

4. a Denuncia Fiscal n® 9.239/05, emitida em 01/08/05, sem identificagdo do denunciante, com a
seguinte descri¢ao dos fatos: “O denunciante informa que constantemente faz compras nesse
estabelecimento e ndo existe emissdo de Nota Fiscal, ndo tem maquina de cupom fiscal. Sem
provas materiais”’.

Efetivamente, concordo com a PGE/PROFIS, quando afirma que a infracao apontada — realizacao
de saidas de mercadorias sem a emissdao da documentagdo fiscal competente — ndo foi
devidamente comprovada. O que realmente ficou demonstrado nos autos ¢ que o contribuinte
possuia uma maquina de calcular no balcdo de seu estabelecimento, mas ndo que promoveu
venda de mercadorias sem nota fiscal. Verifico, inclusive, que, de forma inexplicavel, a Nota
Fiscal série D-1 n°® 2062 somente foi inutilizada pelo Fisco em 01/09/05, ndo obstante a acao fiscal
ter sido deflagrada no dia 04/08/05.

Diante do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacdo proposta pela PGE/PROFIS, para
julgar NULO o Auto de Infragao.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta.
Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA
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MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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