ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N” 178891.0021/04-3 ) _
RECORRENTE - ANTONIO QUEIROZ & CIA LTDA. (AGUA BRANCA MATERIAS DE CONSTRUCAO)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0050-03/06
ORIGEM - INFAZ IGUATEMI
INTERNET -22/06/2006

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0219-12/06

EMENTA:~ ICMS. CONTA “CAIX~A”. SALDO CREDQR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario tempestivamente interposto em face de Decisdo que julgou o
Auto de Infragdo Procedente, para condenar a Apelante ao pagamento de R$10.522,65.

O Auto de Infracdo, lavrado em 30/09/2004, refere-se a exigéncia de R$10.522,65 de ICMS, por
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de saldo credor na conta Caixa, no
periodo de janeiro de 1999 a julho de 2003.

Em sede de impugnac¢ao firmada por procurador devidamente constituido, alega, em preliminar,
que, por enquadrar-se no regime tributario do SimBahia, ndo esta obrigado a escriturar livro
fiscal, nem a apresentar a documentagdo afeta ao Imposto de Renda, a teor dos arts. 383-A € 386-A
do RICMS-BA.

Acusa obstaculizagdo ao direito de defesa, na medida em que o autuante negligenciou a
devolucao oportuna dos documentos fiscais, dificultando, sobremodo, a elaboragdo de defesa.
Fulcra a nulidade da autuagdo, no art. 18, do RPAF/99 ¢ Acordao CJF N° 0174-11/02.

Enfatiza que o levantamento da conta caixa, como realizado pela fiscaliza¢dao, ndo coincide com
a realidade dos fatos. Impugna os demonstrativos elaborados pelo autuante, pois os mesmos
resultam de adogdo de presungdo absurda, mormente quando a receita empresarial encontra-se
dentro dos limites de seu enquadramento.

Defende a inexigibilidade do crédito ora langado, uma vez que a Lei n° 8.534/02, ao revogar a Lei
n° 7.357/98, impede a apuracdo pelo regime de fic¢do.

Na seara meritoria, arrola os equivocos perpetrados pela fiscalizagao:
1. Mengao a duas folhas de pagamento em um s6 més;

2. Notas fiscais langadas nos demonstrativos com data de pagamento como sendo as de emissao,
quando os pagamentos ocorreram em datas posteriores;

3. Crédito presumido concedido, quando o correto seria o valor destacado no documento fiscal;

4. Nao comprovag¢do na ag¢ao fiscal do motivo para procede-la de maneira extrema;
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5. Desenquadramento no curso da agao fiscal, considerando que o mesmo se da por iniciativa e
ato de autoridade fazendaria competente, conforme Decisdo no ACORDAO CJF N° 0174-11/02.

Pugna, por fim, sucessivamente, pela nulidade da autuacao ou sua improcedéncia.

Em sua réplica o autuante esclarece que manteve contato com o escritdrio de contabilidade
indicado na solicitagdo empresarial de baixa, o qual lhe forneceu documentagdo fiscal
incompleta. Instado o so6cio Antonio Queiroz reiteradamente no desiderato da apresentacdo da
documentagao fiscal faltante, este quedou-se inerte, ensejando, com autorizacdo superior,
langamento com esteio no material disponibilizado, dados cadastrais e copias de notas fiscais do
CFAMT, sendo elaborada planilha de verificagdo do fluxo das disponibilidades, na forma caixa e
bancos.

Quanto as alegagdes defensivas, o autuante argumenta inexisténcia de intimidagdo, sendo a
multa mero corolario de conduta infracional, e, no caso proprio, até mesmo o cancelamento da
inscricdo cadastral; premissa equivocada pela qual a nao solicitacdo da fiscalizacdo serve de
fundamento para a inexisténcia de escrituracdo contabil; inexigéncia de multa pelo fornecimento
precario de balangos e declaracdes de imposto de renda.

No que respeita a alegacdo de ndo devolugdo oportuna dos documentos fiscais coletados, afirma
que, por conta dos desencontros na busca da documentagdo fiscal completa, a fiscalizagao foi
encerrada em prazo exiguo, tendo o autuante colocado a disposi¢do do autuado, quando da
lavratura do Auto de Infragdo, todo material coletado. Requer a renovacao do trintidio de defesa,
para, apds, processamento regular do PAF.

Cientificado da promogao fiscal, pronunciou-se o autuado as fls. 927 a 933, reiterando os
argumentos defensivos, ao tempo em que invocou o art. 408-A, do RICMS/97, Portaria n® 1.069/90 e
Instrugao Normativa n°® 310/90, que estabelece o roteiro AUDIC 303, aplicavel aos levantamentos
das disponibilidades.

Aduz que a sugestdo fiscal de reabertura do prazo de defesa demonstra a retencao indevida dos
documentos, impugnando a forma do langcamento do tributo eis que em discrepancia com os
Principios da razoabilidade, da legalidade e da capacidade contributiva.

Renova a alegagdo de nulidade da autuacdo ao fundamento de que houve juntada de novos
documentos pelo fiscal sem a concessao do direito ao contraditorio.

Intimado acerca da manifestagdo empresarial, o autuante “submete a apreciacdo deste Conselho”.

A 3% JIF converte o PAF em diligéncia para reinaugurar o trintidio defensivo, impondo a
retificacdo do curso da demanda.

Em sua impugnagdo, reitera, em sintese, seus pronunciamentos transatos, mormente no que afeta
ao método utilizado pelo autuante na apuragdo do imposto exigido.

Alega, ainda, que o autuante usou suposicdo de datas de pagamentos, repeticdo de folha de
pagamento e apropriacdo de valores sem precisdo de data de pagamento, o que traz incerteza
quanto a base de calculo do imposto. Conclui reiterando a auséncia da reabertura do prazo de
defesa e insubsisténcia do langamento, o que ampara a nulidade ou improcedéncia do presente
Auto de Infragao.

Em resposta as fl. 959, acusa o autuante impugnacdo genérica, maxime porque o autuado ndo
aponta com precisao e objetividade os equivocos no levantamento das disponibilidades. Salienta,
ademais, que o contribuinte ndo anexou um unico documento fiscal ou contdbil para tentar
explicar as diferengas apuradas no levantamento fiscal.

A 3* IJF, através do Acordao JJF n°® 0050-03/06 as fls. 1314 a 1317, julga procedente o Auto de
Infra¢do, condenando o oro recorrente ao pagamento de R$10.522,65, acrescido dos acessorios
legais.
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De inicio, afasta a alegacdo de nulidade, asseverando que o PAF estd revestido das formalidades
legais, ndo havendo que se cogitar de subsung¢@o aos incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99. Enfatiza,
ademais, que os vicios indigitados pelo autuado foram devida e oportunamente sanados.

No mérito, assenta que o oro recorrente limita-se a negar as objurgacgdes fiscais, sem, contudo,
cuidar de provar suas alegacdes, em discrepancia flagrante com o art. 123 do RPAF/99. Certifica,
pois, “que o defendente ndo indicou os documentos que foram computados com equivocos e ndo
anexou aos autos qualquer documento ou demonstrativo para comprovar as suas alegagoes.”

Ao arrostar a alega¢do defensiva pela qual a utilizagdo do crédito correspondente ao valor
destacado na nota fiscal deveria prevalecer em detrimento do crédito de 8%, assegura a JJF que o
recorrente nao logrou provar, na apuragdo do ICMS, crédito superior aos valores considerados.
Ratifica a JJF, desta forma, a licitude da conduta adotada pelo agente fiscal.

No atinente a insubsisténcia da presuncao, rebate o ‘a quo’ aduzindo que a “legislagdo autoriza
a presung¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do ICMS,
considerando que foi constatado saldo credor de caixa, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo (art. 4° § 4° da Lei n° 7.014/96). Entretanto, o autuado ndo
apresentou elementos para comprovar o ingresso dos Recursos e elidir a presungdo legal. Por
isso, esta caracterizada a infragdo apurada através do levantamento fiscal.”

A Decisdo ‘a quo’ desafia Recurso Voluntério, tempestivamente interposto as fls. 977 a 985.

Pretende o Apelante a reforma total do Acordao n° 0050-03/06, reproduzindo a mesma tese
esposada na impugnagao oposta na instancia de base. Pugna pela

Reitera, assim, a inobservancia por parte do agente fiscal do seu enquadramento no regime
simplificado de tributag¢@o, conforme previsdo nos arts. 383-A e 386-A do RICMS, o que lhe confere
a desobrigacao de escrituracao dos livros fiscais e contabeis.

Retoma a acusagao de vicios formais e materiais que maculam irremediavelmente o lancamento,
reiterando ainda que o levantamento da conta caixa realizado afigura-se ilegal, assim como,
ilegal ¢ a concessao de crédito presumido.

Colima a reforma da Decisdo ‘a quo’, para que seja decretada a nulidade ou improcedéncia da
autuacao.

Encaminhados os autos do PAF a PGE/PROFIS, a d. Procuradoria, dignamente representada pela
Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa, as fls. 997, recomenda o Nado Provimento do Recurso
Voluntario.

Endossando a autuacao, sustenta a Procuradoria que a conduta fiscal ampara-se no art. 4°, § 4°, da
Lei n°® 7.014/96, uma vez constatado saldo credor de Caixa, ndo se desincumbindo o recorrente da
elisdo da inferéncia de omissdes de saidas anteriores. Ressalta, por ultimo, que a mera inscri¢ao
no SimBahia ndo infirma a autuagdo, até porque o proprio regime prevé a apuracao do ICMS pelo
regime normal quando identificado cometimento de falta grave.

VOTO

Acusa a autuacao omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de saldo credor
na conta Caixa, no periodo de janeiro de 1999 a julho de 2003.

Suscita o recorrente a existéncia de vicios formais e materiais, sem, contudo, individua-los.
Trata-se de alegacdo genérica para arrimar o pedido de nulidade do Auto de Infracdo. Releva
ressaltar que os vicios encontrados na instancia primdria foram devidamente extirpados,
conforme resultado da diligéncia referida nos autos. Rejeito a preliminar de nulidade por
auséncia de amparo fatico-juridico.
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No aspecto meritorio, limita-se o Apelante a impugnar o regime de apuragdo adotado, visto que
legitimamente enquadrado no SIMBAHIA, o que lhe faculta, at¢é mesmo, a ndo escrituragdo dos
livros fiscais.

Atenta ostensivamente contra o levantamento da conta caixa e a concessdo de crédito fiscal
presumido.

Entendo, ‘data venia’, ndo assistir razdo ao recorrente.

A autuagdo escorou-se no art. 4°, § 4°, da Lei n® 7.014/96, que autoriza o regime de apuragao ficto,
cabendo ao sujeito passivo a prova em contrario da omissdo de saidas, eis que se trata de
presuncao relativa.

Todavia, o recorrente ndo logrou demonstrar a informa¢do da autuacdo, tecendo alegacgdes
destituidas de lastro probatério que indicasse a origem dos recursos.

Higida, portanto, a conduta fiscal, mormente pelo respaldo da legislagdo do SIMBAHIA, que
autoriza a apuragdo do tributo pelo regime normal quando detectado cometimento de infragao
grave imputado ao contribuinte.

Portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario mantendo a Decisdo de base por
seus proprios fundamentos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 178891.0021/04-3, lavrado contra
ANTONIO QUEIROZ & CIA LTDA. (AGUA BRANCA MATERIAIS DE CONSTRUCAO), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$10.522,65, sendo
R$2.841,89, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°
7.014/96, ¢ dos acréscimos moratérios, € R$7.680,76, acrescido da mesma multa citada, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 17 de maio de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

BENTO LUIZ FREIRE VILLA NOVA - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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