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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0219-11/06

EMENTA:~ ICMS. CONTA “CAIX~A”. SALDO CREDQR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Nao acolhidas as
preliminares de nulidade suscitadas. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao da 3* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acordao n® 0044-03/06, pela Procedéncia em Parte do presente
Auto de Infragdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS no valor de R$10.056,38 em decorréncia da
constatagdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldos credores
de caixa, no exercicio de 2002.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu afastar a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado,
por entender que o PAF se encontrava revestido de todas as formalidades legais.

No mérito, o 6rgao julgador reduziu o débito originalmente apontado, apds a conversdo dos
autos em diligéncia para que o autuante retificasse o levantamento e considerasse as datas de
vencimento constantes nas notas fiscais de aquisi¢ao. Em seguida, procedeu a dedugdo do crédito
de 8% previsto no § 1° do artigo 19 da Lei n°® 7.357/98, por se tratar de microempresa, ficando
alterado o valor exigido para R$2.811,29. Quanto a multa de 60%, entendeu que é a prevista no
artigo 42, inciso 111, da Lei n® 7.014/96 para a irregularidade apurada.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 153 a 176), o sujeito passivo inicialmente pede a nulidade do
lancamento, pelas razdes a seguir elencadas:

1. ndo estdo presentes 0s pressupostos que autorizam a presuncio para cobranca do ICMS, haja
vista que o autuante se limitou a elaborar demonstrativos de vendas e compras de mercadorias
concluindo que seu estabelecimento comprou mercadorias com numerario oriundo de vendas
supostamente omitidas anteriormente;

2. o fato gerador do ICMS ndo se confunde com o fato gerador do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, pois o primeiro incide sobre a saida efetiva ou presumida de mercadorias e o
segundo, sobre o recebimento de toda e qualquer renda;

13

3. o proprio artigo 4°, da Lei n°® 7.014/96 preceitua que a presuncdo somente existe se “a
escrituragdo indicar saldo credor de caixa” e no PAF ndo hd nenhuma prova de que a analise
em sua escrita foi feita de modo amplo;

4. o autuante ndo indicou as causas motivadoras da exigéncia do tributo e, consoante as decisdes
do CONSEF que transcreve, entende que deve ser declarada nula a autuagdo (Acédrdaos JJF n°
2096/00, CS n° 0177-21/02 € CJF n°® 0068-11/02);
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5. o lancamento esta equivocado, pois se estd exigindo o ICMS também em relagdo a mercadorias
tributadas antecipadamente, configurando o bis in idem.

No mérito, alega que os saldos credores foram decorrentes da existéncia de fundos de reserva e
lucros acumulados em periodos anteriores, de operacdes de empréstimos realizadas junto a
instituigdes financeiras e a terceiros, de vendas de ativo imobilizado ¢ de receitas com a
prestacdo de servicos, ndo havendo assim o fato gerador do imposto estadual.

Prossegue dizendo que “os documentos a serem acostados pelo autuado ao decorrer do PAF”
comprovardo que os recursos utilizados para a aquisicdo das mercadorias foram decorrentes de
outras fontes de receita e, como teve dificuldade em obter os documentos, compromete-se a
junté-los até a data do julgamento, pelo que requer a posterior juntada de documentos que
“comprovam suas outras fontes de receitas durante o periodo fiscalizado”. Alega, ainda, que
“se os referidos documentos ndo estavam escriturados nos livros do contribuinte, que se lavre
multa por descumprimento de obrigag¢do acessoria”. Traz a colagao diversos acoérdaos do
CONSEF.

Argumenta que a aliquota indicada pelo autuante (17%) esta incorreta, uma vez que se encontra
enquadrado no SimBahia como microempresa, implicando flagrante ofensa ao principio da
isonomia. Transcreve a jurisprudéncia do CONSEF sobre a matéria.

Finalmente, requer a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infracdo, ou, se assim ndo
entender este CONSEF, que se exija o ICMS relativo as efetivas saidas de mercadorias em
consonancia com a legislagdo pertinente as empresas de pequeno porte.

O ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr. Jos¢ Augusto Martins Junior, apresentou o seu
Parecer (fls. 182 e 183) opinando pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario interposto pelo
autuado, com os seguintes argumentos:

1. ndo héd como ser acatada a preliminar de nulidade relativa ao roteiro de fiscalizagdo, pois, de
acordo com os documentos juntados ao PAF, a imputa¢do infracional deveu-se a uma
constatacdo de saldo credor na conta caixa, cuja ocorréncia infirma a existéncia de omissao de
saidas de mercadorias, conforme a presuncao legal disposta no artigo 4°, § 4°, da Lei n°
7.014/96, deslocando-se o 6nus probatdrio ao autuado, o que ndo foi feito no presente caso;

2. quanto a argumentacao de que boa parte das mercadorias comercializadas pelo autuado estaria
sujeita ao regime da substitui¢do tributaria, revela-se destituida de qualquer arrimo probatdrio,
restando ndo provado o quanto alegado;

3. também ndo hd como se acatar a pretensdo de juntada de documentos até o final do
julgamento, pois isso subverteria a ordem cronologica e logica do processo administrativo
fiscal.

VOTO

Inicialmente, rejeito o pedido de juntada posterior de provas, requerido pelo recorrente, haja
vista que, inobstante o fato de o processo administrativo fiscal ser regido pelo principio da
verdade material, faz-se necessario que se atente para o que determina a legislacdo e o
contribuinte ja4 dispds de prazo mais do que suficiente para apresentar os documentos que
poderiam comprovar as suas alegagoes.

Deixo de acatar as preliminares de nulidade suscitadas pelo recorrente porque:

1. o roteiro de Auditoria de Caixa ¢ perfeitamente aplicavel as empresas enquadradas no
SimBahia, como vem decidindo reiteradamente este CONSEF. Ademais, a fiscalizagdo ndo esta
adstrita a escrituragdo contabil do contribuinte, como pretende o recorrente, podendo refazer o
Caixa se porventura apurar documentos outros que ndo haviam sido contabilizados, ou
mesmo se verificar que houve incorre¢des nos langamentos contabeis. E importante ressaltar
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que a escrituragdo contabil nao representa a verdade absoluta sobre as operagdes
desenvolvidas pelos contribuintes; ao contrario, ela se baseia em documentos, que devem ser
validos e emitidos regularmente, e a fiscalizacdo pode, e deve, realizar o confronto entre a
documentacdo e os langamentos na contabilidade, a fim de comprovar a regularidade e
corre¢ao no pagamento dos tributos;

2. a base de célculo do ICMS ¢ completamente diferente da do Imposto de Renda, preocupando-
se apenas com as receitas oriundas da circulagdo de mercadorias, e, na hipotese de apuragao
de saldos credores de caixa, o § 4° do artigo 4° da Lei n® 7.014/96 autoriza a presun¢do de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis realizadas anteriormente e ndo contabilizadas, as
quais geraram o numerario utilizado na aquisicdo e no pagamento de despesas do
contribuinte;

3. quanto a alegacdo de que se estd exigindo o ICMS em relacdo a mercadorias ja tributadas
antecipadamente, trata-se de matéria de mérito, a qual serd apreciada em seguida.

No mérito, verifico que o presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o imposto em razao
da constatagdo de existéncia de saldos credores de caixa, no exercicio de 2002, o que autoriza a
presungdo legal de que o contribuinte realizou, anteriormente, saidas de mercadorias tributdveis e
nao oferecidas a tributagdo, as quais foram utilizadas para o pagamento de despesas.

Examinando os documentos acostados ao PAF, verifico que foi refeito o Caixa da empresa por
meio do confronto entre as receitas oriundas de vendas de mercadorias realizadas e o pagamento
de compras de mercadorias e de outras despesas, tais como COFINS e o proprio ICMS mensal.
Foram também incluidas no levantamento algumas notas fiscais coletadas no CFAMT, as quais
estdo acostadas as fls. 17 a 29 dos autos.

Posteriormente, a Junta de Julgamento Fiscal converteu o PAF em diligéncia ao proprio autuante
para que considerasse a data de vencimento constante nas notas fiscais de aquisi¢do e, cumprida
a diligéncia, foi reduzido o débito, consoante o demonstrativo de fls. 114 a 119, do qual teve
ciéncia o autuado (fl. 121), que apresentou manifestagdo com os mesmos argumentos ja
constantes em sua peca de defesa.

Em seu Recurso Voluntario, o sujeito passivo alegou que os saldos credores foram oriundos da
existéncia de fundos de reserva e lucros acumulados em periodos anteriores, de operacdes de
empréstimos realizadas com institui¢cdes financeiras e terceiros, de vendas de ativo imobilizado e
de receitas com a prestagdo de servigos, porém nao trouxe nenhum elemento de prova ou indicio
que pudesse comprovar suas assertivas, limitando-se a afirmar que o faria “até o julgamento”.

O recorrente também afirmou que boa parte das mercadorias comercializadas estaria sujeita ao
regime da substitui¢do tributdria, porém, mais uma vez, se trata de alegacdo desprovida de
elementos comprobatorios, ndo podendo, assim, ser acatada.

O sujeito passivo argumentou, ainda, que a aliquota de 17% estd incorreta, uma vez que se
encontra enquadrado no SimBahia como microempresa, implicando flagrante ofensa ao principio
da isonomia. Entretanto, como se trata de infragdo ocorrida no exercicio de 2002, verifico que a
aliquota deve ser de 17%, deduzindo-se o percentual de 8% a titulo de crédito fiscal, como
determina o artigo 19, e seu § 1° da Lei n° 7.357/98, como efetuado pela Junta de Julgamento
Fiscal ap0s as retificagdes procedidas pelo autuante no levantamento fiscal.

Observo, por fim, que o inciso V do artigo 15 da Lei n°® 7.357/98 prevé que perderd o direito a
adocdo do tratamento tributario previsto no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS a
empresa que incorrer na pratica de infragcdes de natureza grave, elencadas em regulamento, € o
RICMS/BA estabeleceu, a partir de 02/11/00, que a constatagdo de saldos credores de caixa, deve
ser considerada infracdo de natureza grave, devendo ser aplicada a aliquota de 17% no célculo do
imposto estadual, tudo conforme os artigos 408-L, inciso V, 408-S e 915, inciso III, do citado
RICMS/97, a seguir reproduzidos:
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Art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) a empresa:
V - que incorrer na pratica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos III, IV e

", n

as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazenddario.

Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L, 408-M, 408-P e
408-R, o imposto serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagoes
normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao desenquadramento.

Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

I - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta de registro
de documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a prdtica de atos
fraudulentos, tais como suprimento de caixa de origem ndo comprovada, saldo credor de
caixa, passivo ficticio ou inexistente, entradas ou pagamentos ndo contabilizados, ou
quaisquer outras omissoes de receitas tributdveis constatadas por meio de levantamento
fiscal, inclusive mediante levantamento quantitativo de estoque;

Em conclusdo, considero que os argumentos recursais nao t€ém o condao de alterar a Decisao
recorrida, e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, acolhendo o Parecer da
PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269283.0491/04-0, lavrado
contra OLIVEIROS ALVES PINTO (CASA DAS FRUTAS), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.811,29, acrescido da multa de 70%, prevista no
art. 42, 111, da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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