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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0201-11/06
EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.

AQUISICOES INTERESTADUAIS. a) BENS DESTINADOS
AO ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Acatada a exigéncia do imposto em relacdo a
infragdo 1. Comprovada parcialmente a diferenca de
aliquota em relagdo a infragdo 5. b) MATERIAL DE
CONSUMO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Descabe parte do
langamento do crédito tributario. Infragdo parcialmente
subsistente. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) MATERIAL DE CONSUMO. Parte dos produtos gera
direito ao crédito por estar vinculado diretamente ao
processo produtivo do estabelecimento e a sua atividade
fim. Vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a
parte do material destinado ao tratamento de efluentes e
manuten¢do de equipamentos. Exigéncia subsistente em
parte. b) ATIVO PERMANENTE. Infra¢do parcialmente

elidida. 3. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E  CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. Mudanga do fulcro da
acusagao fiscal. Levantamento fiscal inconsistente. Item
nulo. Nao acolhida a preliminar de decadéncia.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo unanime.

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida, através do
Acordao n® 0399-01/05, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, ¢ de Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte que inconformado com a referida Decisdo apresenta a pega recursal respaldado no
art. 169, 1, “b”, do citado regulamento.

O Auto de Infragdo foi lavrado para exigir a importancia de R$838.732,96, em razao das seguintes

irregularidades:

1) Deixou de recolher ICMS, no valor total de R$356.232,68, decorrente da diferengca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades
da Federagdo destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a
dezembro de 2001; janeiro, agosto a dezembro de 2002; janeiro, margo a outubro e dezembro de

2003;

2) Uso indevido de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$134.920,12, referente aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos exercicios de 1999 e de 2003;

3) Deixou de recolher ICMS, no valor de R$79.457,81, decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federagdo destinadas a consumo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a
dezembro de 1999; janeiro a junho, outubro e novembro de 2003;
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4)

5)

6)

Uso indevido de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$8.550,96, referente a aquisicdo de
mercadorias para integrar o ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro, abril,
maio, setembro, novembro e dezembro de 1999;

Deixou de recolher ICMS, no valor total de R$13.797.91, decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades
da Federagao destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro, maio,
setembro, novembro e dezembro de 1999;

Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$245.773,48, relativo a operacdes de saidas de
mercadorias nao declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar
de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado.
Contribuinte deu saida de produtos acabados (refrigerante sabor coca-cola) em volume
superior aquele que poderia fabricar com a matéria-prima adquirida — concentrado coca-cola
(ja considerados os saldos inicial e final constante do seu registro de inventario).

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$459.293,97,
apos rechacar a argiiicdo de decadéncia do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario, diante das seguintes consideragdes:

1°) Quanto a primeira infragdo, por ter sido reconhecida pelo sujeito passivo, foi julgada

subsistente.

2°) Relativa as infragdes 2 e 3, que dizem respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS e

o ndo recolhimento da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, a JJF recorreu ao Parecer
GECOT n° 0919/98, que trata de ‘“crédito fiscal” de produtos utilizados no processo de
fabricacao de cervejas e refrigerantes, como também a julgados de 2* instancia administrativa,
Acorddos n* 0109-11/04, 0067-11/04, analisando a aplica¢do dos produtos, objeto da glosa fiscal,
levando em conta a sua destinacdo e atividade fim. Assim, concluiu que os produtos que
geram direito ao crédito fiscal sdo: Carvao ativado — utilizado na filtragdo de dgua cervejaria;
soda cdaustica liquida - utilizada na limpeza e esterilizagdo das garrafas para envasamento;
divo 710 — aditivo de lavagem de garrafas de vidro; sulfato de aluminio — aditivo utilizado na
clarificacdo da é4gua cervejaria; sal grosso - por se tratarem de materiais destinados ao
tratamento de agua para a fabricagdo dos produtos; celite — tratamento do agucar; diatomita —
tratamento do agucar; nitrogénio liquido — utilizado para pressurizar a bebida nas enchedoras,
como também os produtos: solvente e solu¢do para codificador 163601Q - por ser material
empregado na tinta de impressao da codificacdo de datas nas embalagens, assim como o gés
natural (caldeira), apesar de ndo constar nos autos a funcao exercida no processo produtivo,
porém, como se trata de gas natural utilizado na caldeira, entendem os membros da JIF que
tenha fungdo semelhante a de energia elétrica e 6leo diesel que sdo utilizados na geragdo de
vapor nas caldeiras e admitem o crédito. Os demais produtos sdo considerados como bens de
consumo do estabelecimento, cujo crédito fiscal decorrente das aquisi¢des so serd permitido a
partir de 01/01/2007 (Lei Complementar n° 102/02). Assim, mantém parcialmente as exigéncias
dos itens 2 e 3 do Auto de Infragdo, passando os valores dos débitos serem R$52.091,00 e
R$44.639,62, respectivamente.

3°) Inerente as infragdes 4 € 5, as quais dizem respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal e nao

recolhimento da diferenga de aliquotas, referente as mercadorias adquiridas para integrar o

ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro, abril, maio, setembro, novembro
e dezembro de 1999, foi decidido que remanescem os valores de R$3.308,60 € R$3.022,07,
respectivamente, apds as exclusdes dos valores, em relagdo aos Documentos Fiscais n® 51415,
51842 e 51187, por se tratarem de aquisi¢cdes de brindes promocionais, como também referente
as Notas Fiscais n® 1210, 211 € 01963, por se tratar de aquisi¢do de bens do ativo imobilizado -
acessorios para veiculos (carrocerias de madeira para caminhdo ou de kit de acessorio para
conversdao da enchedora de garrafas de 2,0 Its para 2,5 Its, na linha de producdo), por haver
previsdo legal para a utilizagdo do crédito fiscal, a época da ocorréncia do fato gerador, ou
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seja, se refere a aquisi¢des em janeiro de 1999, conforme art. 93, § 11, inciso II, alinea “b”, item
2.1, do RICMS/97, cuja alteracdo quanto a forma de utilizagdo do crédito fiscal e do pagamento
da diferenca de aliquota s6 ocorreu a partir de 01/012001, com a vigéncia da Lei n® 7710/00.

Quanto aos demais documentos fiscais, foi ressaltado que as Notas Fiscais de n® 35111, 000030 €
14820, se referem a aquisicdes de mercadorias utilizadas em fins alheios a atividade do
estabelecimento, pois dizem respeito a material destinado a construgdo, reforma e ampliagao,
sendo vedada a utilizagdo de créditos fiscais, conforme estabelecido no § 1° do art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96, especialmente dos “bens alheios a atividade do estabelecimento”, art. 29,
§ 2°, da Lei n® 7.014/96 e art. 97, 1V, “c”, do RICMS/97. Ja os Documentos Fiscais de n® 7545, 8401 e
12927, se referem a bens de uso e consumo passiveis da cobranca da diferenca de aliquotas e da
glosa do crédito fiscal utilizado indevidamente.

4°) Referente a sexta infracdo, ressalta a JJF que foi exigido ICMS relativamente a operagdes de
saidas de mercadorias ndo declaradas, com base na presun¢ao legal de que o sujeito passivo
efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos provenientes de operacdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque.

Registra que na impugnacao foi observado que, mesmo apos as corre¢cdes apontadas na autuagao,
nao se constata diferenca por omissao de entradas, e sim, diferenca por omissao de saidas.

Assim, por entender que a tipificagdo da infragdo na descri¢ao dos fatos como infringidos nao
corresponde ao efetivamente demonstrado nos levantamentos juntados pelos autuantes, concluiu
a JJF que a acao fiscal contém vicio que ndo ¢ possivel de ser sanado, ja que se trata de mudanca
completa do fulcro da autuagdo, devendo ser renovada, com base no art. 21 do RPAF/99.

Irresignado com a Decisdo, 0 sujeito passivo apresenta Recurso Voluntario, as fls. 479 a 491 dos
autos, diante das seguintes argumentagdes:

1°) Reitera a preliminar de extingdo do crédito por decadéncia, referente as infracdes 2 a 6, em
relagdo aos fatos geradores ocorridos em datas anteriores a 30/12/1999, pois ja& havia
transcorrido o prazo de cinco anos da ocorréncia dos referidos fatos quando se lavrou o Auto
de Infracao.

2°) Em relagdo as infracdes 2 e 3, alega ter havido erro de fato cometido pelo fisco. Sustenta que
os bens adquiridos sdao produtos intermedidrios empregados no processo produtivo e integram
o produto final, sendo vinculados e consumidos, na condi¢do de elementos indispensaveis ou
necessarios, nos processos de comercializacao, industrializa¢do e producdo do impugnante.
Assim, apresenta relagdo dos produtos, e sua utilizacdo, e requer a improcedéncia das
infracoes.

3°) Quanto a infragdo 04, ressalta que os créditos relativos as Notas Fiscais n**: 51415, 51842, 52817,
1210, 1211 e 01963 foram reconhecidos pela Decisdo recorrida. Relativo as exigéncias
concernentes aos demais periodos, ressalta que decorre da aquisi¢ao de bens destinados ao
ativo permanente no exercicio de 1999, cujo direito ao crédito é assegurado pela Constituicao
Federal e pela Lei Complementar n°® 87/96, por se tratar de produtos destinados a manutengao
das atividades do estabelecimento, conforme art. 93, v, “a”, do RICMS/BA. Requer sua
improcedéncia.

4°) Referente a infracdo 5, sustenta as razdes da infragdo 4. Porém, quanto as aquisicdes de

novembro de 1999, aduz que efetuou devidamente o recolhimento do diferencial de aliquota,
sendo indevida a autuagdo neste particular.
Entende do mesmo modo indevida a exigéncia quanto a restricdo ao creditamento integral do
diferencial de aliquota no periodo posterior a vigéncia da Lei Complementar 87/96 e anterior a
Lei Complementar n® 102/2000. Requer a improcedéncia desta infracao.

Em seu Parecer, as fls. 496 e 497 dos autos, a PGE/PROFIS opina pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntario, por entender que:

1. Nao assiste razao ao recorrente quanto a decadéncia, pois a legislagdao baiana (art. 28, §1°, do
COTEB), respaldada em autorizagdo legal - art. 150, §4° do CTN, fixou o primeiro dia do
exercicio seguinte como o momento a partir do qual se deve iniciar o prazo decadencial.
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2. Quanto a utilizacao indevida de crédito fiscal, os materiais remanescentes sao utilizados para
limpeza, higienizagdo e manutencdo, ndo podendo ser classificado como produto
intermediario, pois ndo se integram ao produto final, nem mesmo de forma indesejavel,
conforme reiteradas Decisoes do CONSEF (Acordaos CIF 0172-11/02 € 0067-11/04).

3. Em relagdo aos bens adquiridos para o ativo fixo, através das Notas Fiscais de n° 35111, 0030 e
14820 (fls. 118, 120 e 127), foram utilizados para construgdo, reforma e ampliacdo da empresa,
pelo que devem ser considerados alheios a sua atividade, na forma do art. 97, 1v, “c”, do
RICMS, sendo vedada a utiliza¢ao do crédito fiscal correspondente.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio inerente as infragdes 2 a 6 por ter a Decisdo recorrida exonerado
parcialmente o sujeito passivo dos débitos originalmente nelas exigidos, como também de
Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1* Instancia,
no que tange as infragdes 02 a 05 do Auto de Infragao.

Quanto as razdes do Recurso Voluntario, observo que, tanto a titulo de preliminares quanto de
mérito, ndo trazem qualquer fato novo capaz de modificar a Decisdo recorrida, a qual se encontra
devidamente fundamentada, sendo naquela oportunidade apreciadas todas as alegacdes de
defesa, sendo vejamos:

Em relacdo a preliminar de extingdo do crédito por decadéncia, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos em datas anteriores a 30/12/1999, pois ja havia transcorrido o prazo de cinco anos da
ocorréncia dos referidos fatos quando se lavrou o Auto de Infragdo, ndo assiste razdo o
recorrente, pois, conforme Parecer da PGE/PROFIS, a legislagdo baiana, em seu art. 28, §1°, do
COTEB, respaldado em autorizacdo legal, prevista no art. 150, §4° do CTN, fixou o primeiro dia do
exercicio seguinte, aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, como o momento a
partir do qual se deve iniciar o prazo decadencial para que a Fazenda Publica constitua o crédito
tributario.

No presente caso, o descumprimento da obrigacdo tributaria ocorreu no periodo de janeiro a
dezembro de 1999 e o Auto de Infrag@o foi lavrado em 17/12/2004, portanto dentro do prazo para a
constituicdo do crédito tributario, o qual se extinguiria em 31/12/2004. Portanto, ndo se operou a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério.

Quanto ao mérito do Recurso Voluntério, em relagdo as infragdes 02 e 03, observo que os bens
elencados, a fl. 488 dos autos, ndo podem ser considerados como produto intermediario
empregados no processo produtivo e integrante do produto final, como sustenta o recorrente,
pois sdo utilizados para limpeza, higienizacdo do ambiente, a exemplo de “limpeza de piso”,
“sanitizacao de linha de engarrafamento”; como também para manuten¢ao de equipamento, a
exemplo de “lubrificacdo de esteiras”, assim como para tratamento de efluentes, a exemplo de
“neutralizar PH do efluente” e “tratamento de dgua da caldeira”.

Tais produtos se enquadram na categoria de material de consumo, cujo crédito fiscal somente
sera admitido a partir de 2007 (art. 33, I, da LC n.° 87/96, com a redagdo dada pela LC n.° 102/02), e
estao sujeitos ao pagamento da respectiva diferenca entre as aliquotas interestaduais e interna.

Em relagdo as infragdes 4 e 5, a Decisdo recorrida mantém a exigéncia apenas quanto as Notas
Fiscais de n™: 35111; 0030 e 14820, as quais se referem as aquisi¢des de materiais de construgéo,
reforma e ampliagdo, e em relagio as Notas Fiscais de n®: 7545 (fl. 123); 8401 (fl. 125) e 12927 (fl.
124), as quais se referem aos bens de uso e consumo, a exemplo de: mangueira, abragadeira,
valvula, etc. Assim sendo, ¢ vedada a utilizagdo de tais créditos fiscais e devida a respectiva
diferenca entre as aliquotas interestadual e interna.

Por fim, por ndo compreender do débito remanescente, objeto deste Recurso Voluntério, descabe
a alegacao do recorrente de que efetuou o recolhimento do diferencial de aliquota, referente as
aquisi¢des de novembro de 1999.

Em seguida, passo a anélise do Recurso de Oficio, impetrado pela 1° JJF e relativo as infragdes 2 a
5, as quais foram julgadas parcialmente subsistentes, e a infracao 6, julgada nula.

No tocante as infragdes 2 e 3, a JJF concluiu que os produtos que geram direito ao crédito fiscal
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sao: Carvao ativado — utilizado na filtragdo de adgua cervejaria; soda cdustica liquida - utilizada
na limpeza e esterilizagdo das garrafas para envasamento; divo 710 — aditivo de lavagem de
garrafas de vidro; sulfato de aluminio — aditivo utilizado na clarificacdo da agua cervejaria; sal
grosso - por se tratarem de materiais destinados ao tratamento de dgua para a fabricagdo dos
produtos; celite — tratamento do agucar; diatomita — tratamento do agtcar; nitrogénio liquido —
utilizado para pressurizar a bebida nas enchedoras, como também os produtos: solvente e
solucdo para codificador 163601Q - por ser material empregado na tinta de impressdo da
codificacdo de datas nas embalagens, assim como o gas natural (caldeira), por ter fungdo
semelhante a de energia elétrica e dleo diesel que sdo utilizados na geracdo de vapor nas
caldeiras e admitem o crédito. Os demais produtos sdo considerados como bens de consumo do
estabelecimento, cujo crédito fiscal decorrente das aquisi¢cdes sO sera permitido a partir de
01/01/2007 (Lei Complementar n° 102/02).

Concordo com a Decisdo da JJF, a qual se fundamentou nos Acérddos n® 0109-11/04 € 0067-11/04.

Relativo as infragdes 4 € 5, a JJF excluiu os valores relativos aos Documentos Fiscais n® 51415,
51842 e 51187, por se tratarem de aquisi¢des de brindes promocionais, como também referente as
Notas Fiscais n® 1210, 211 e 01963, por se tratar de aquisicdo de bens do ativo imobilizado
(carrocerias de madeira para caminhdo ou de kit de acessorio para conversdao da enchedora de
garrafas de 2,0 Its para 2,5 Its, na linha de produgdo), por haver previsdo legal para a utilizagao do
crédito fiscal, a época da ocorréncia do fato gerador, ou seja, se refere a aquisigdes em janeiro de
1999, conforme art. 93, § 11, inciso 1II, alinea “b”, item 2.1, do RICMS/97, cuja alteracdo quanto a
forma de utiliza¢ao do crédito fiscal e do pagamento da diferenca de aliquota s6 ocorreu a partir
de 01/012001, com a vigéncia da Lei n° 7710/00. Também concordo com a Decisdo recorrida

Por fim, também comungo com a Decisdo recorrida, quanto a sexta infragdo, a qual julgou nula,
por entender a JJF que a tipificagdo da infracdo na descri¢do dos fatos como infringidos nao
correspondem ao efetivamente demonstrado nos levantamentos juntados pelos autuantes,
concluindo que o procedimento da fiscalizagdo contém vicio que nao € possivel de ser sanado, ja
que se trata de mudanca completa do fulcro da autuagdo, uma vez que ndo se constata diferenca
por omissao de entradas, e sim, diferenca por omissao de saidas, devendo ser renovada, com base
no art. 21 do RPAF/99, do que represento a autoridade competente, nos termos do art. 156 do RPAF.

Do exposto, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario, para
manter inalterada a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio ¢ Voluntario apresentados ¢ homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298624.0103/04-7,
lavrado contra NORSA REFRIGERANTES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$459.293,97, sendo R$ 58.595,19, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1I, “f” e VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos moratorios, € R$400.698,78 acrescido da mesma multa, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de maio de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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