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INTERNET - 08.06.06

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0199-11/06

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) SERVICO DE TRANSPORTE NAO
VINCULADO A PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO. E
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a servigo
de pessoal. Infracdo ndo elidida. b) TRANSFERENCIA

INTERESTADUAL DE BENS DE CONSUMO. ¢)
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE BENS DE ATIVO

IMOBILIZADO. Infragdes caracterizadas. Rejeitada a
preliminar de nulidade suscitada. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao da 3* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérdao n° 0305-03/05, pela Procedéncia do presente Auto de
Infragcdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS e multas por descumprimento de obrigacao
acessoria, em razao das seguintes irregularidades:

1.

Falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas
subseqiientes ocorreram com reducdo de base de calculo, no valor correspondente a parte
proporcional da reducdo - R$5.008.626,50;

Entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo, sem o devido registro na
escrita fiscal - R$917.338,89;

Entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis, sem o devido registro na escrita
fiscal - R$20.030,87;

Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento - R$96.429,85;

Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas a consumo do estabelecimento - R$47.063,22;

. Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a lancamento de documento fiscal em

duplicidade - R$6.879,63;

. Falta de escrituracgao de livro fiscal (CIAP) - multa no valor de R$460,00;

Utiliza¢do indevida de crédito fiscal referente a servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializagao, produgdo agropecudria, geragao
ou extragdo, que resulte em operagdes de saidas tributadas - R$835.110,46;

Utilizacao indevida de crédito fiscal referente a transferéncias interestaduais de bens de uso e
consumo. Consta nas informagdes complementares que o contribuinte, ao efetuar as
transferéncias interestaduais dos materiais supracitados, creditou-se, mediante estorno de
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débito, de parte do ICMS destacado nas notas fiscais de saidas nos meses de janeiro e junho de
2003, em desacordo com o que determina o artigo 624, do RICMS/97 - R$660.192,63;

10. Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a transferéncias interestaduais de bens do ativo
imobilizado. Consta, ainda, que o contribuinte, ao efetuar as transferéncias interestaduais dos
materiais supracitados, creditou-se, mediante estorno de débito, de parte do ICMS destacado
nas notas fiscais de saidas do més de janeiro de 2003, em desacordo com o que determina o
artigo 624, do RICMS/97 - R$185.137,69;

11. Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a transferéncias interestaduais de bens de uso
ou consumo. Consta, nas informagdes adicionais, que o crédito fiscal foi langado
indevidamente no livro Registro de Apuragdo do ICMS a titulo de crédito presumido nas
transferéncias de materiais de consumo, CFOP 6557, em discordancia com o disposto no artigo
96, inciso IV, do RICMS/97 e, ainda, que contribuinte apenas teria direito ao crédito presumido,
conforme estabelece o artigo 624, paragrafo Unico, inciso III, alinea “a” do RICMS/BA, se 0
cotejo entre o débito constante da nota fiscal de transferéncia e o imposto destacado na nota
fiscal de aquisicao do material objeto da transferéncia resultasse saldo devedor, o que nao foi
0 caso - R$2.825.620,84;

12. Recolhimento a menos do ICMS devido nas importagdes de mercadorias do exterior, em razao
de erro na determinacdo da base de calculo, quer pela falta de inclusdo das despesas
aduaneiras incorridas até o desembarago, quer pela utilizagdo incorreta da taxa cambial -
R$190,65;

13. Utilizagdo antecipada de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias cujas entradas no
estabelecimento ocorreram em data posterior a da utilizacdo do crédito fiscal. Consta, nas
informacdes complementares, que o crédito extemporaneo foi lancado no livro Registro de
Apuragdo do ICMS em fevereiro de 2003, relativamente a ativo imobilizado adquirido a partir
de janeiro de 2001, o qual foi apropriado pelo valor total do crédito destacado na nota fiscal
sem observar a proporcao de 1/48 a0 més - R$2.407,31;

14. Utilizagao indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢des de materiais para uso € consumo
do estabelecimento (pecas de reposi¢do) adquiridas em 2000 e 2001, consideradas pelo
contribuinte como ativo imobilizado e langcado no livro Registro de Apuragdao do ICMS pelo
valor total destacado nas notas fiscais - R$248.776,88.

O orgao julgador de Primeira Instancia ressaltou que ndo era competente para apreciar a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade da legislagdo tributdria baiana, no que concerne ao direito
de crédito ou a utilizagdo da taxa SELIC, nos termos do artigo 167, inciso I, do RPAF/99, e
indeferiu pedido de pericia fiscal formulado pelo autuado e pedido de prorrogacao de prazo para
atendimento de intimagao decorrente de diligéncia, tendo em vista que ja havia sido determinada
diligéncia fiscal por estranho ao feito, que ndo pode ser levada a efeito porque o contribuinte
deixou de atender as quatro intimagdes expedidas (fls. 970 a 974), mesmo tendo sido concedido
novo prazo para a apresentacao de documentos (mais de trés meses).

No mérito, deliberou pela procedéncia do débito referente as infragdes 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 12 € 13,
porque foi reconhecido e pago pelo sujeito passivo, conforme fotocopias de DAE e comprovante
de pagamento acostados as fl. 946 e 947.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu também manter as demais infracdes, pelas razoes
seguintes:

INFRACAO 8 - o débito exigido na infracdo refere-se a utilizagao de crédito fiscal vinculado a
contratos de prestacdo de servigo de transporte de pessoal das unidades operacional e
administrativa (fls. 743 a 945), o qual ¢ vedado pelo disposto no artigo 97, inciso 11, alinea “c”, do
RICMS/97, ja que ndo estd correlacionado diretamente ao processo de industrializagdo do
contribuinte.
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INFRACOES 9, 10 e 11 — sdo relativas a utilizacao indevida de crédito fiscal vinculado a operacdes
interestaduais de transferéncias de bem do uso ou consumo (infragdo 9), ativo imobilizado
(infracdo 10) e crédito presumido (infracdo 11) e o autuado, mesmo apos intimado diversas vezes
por fiscal estranho ao feito, ndo apresentou demonstrativos ou elementos que indicassem os
documentos fiscais que serviram de base aos estornos de débito por ele registrados em seus
livros.

INFRACAO 14 — ¢ concernente a utilizacao indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de
materiais de uso e consumo do estabelecimento, tais como: bucha, lubrificador, gaxeta, radiador,
polia, discos rigidos, valvulas, eixo, roldana, retentor, pistdo, mandril, rolamento, embreagem,
cremalheira, cruzeta, cabecote, unido, porca, bicos injetores, relé, fusivel, biela, tampao,
abragadeira e outros. Tratando-se de estabelecimento que refina e comercializa petroleo, tais
materiais constituem pecas de reposi¢do que sdo utilizadas na manuten¢do de suas maquinas e
equipamentos € que ndo geram direito ao crédito no periodo fiscalizado (artigo 93, inciso V,
alinea “b”, do RICMS/97).

Em seu Recurso Voluntario (fls. 1037 a 1051), o sujeito passivo pede a reforma da Decisao
recorrida, argumentando, relativamente a infragdo 8, que os servigos de transporte de
trabalhadores representam dispéndios relacionados diretamente com a sua atividade industrial,
integrando o custo de producdo e, conseqiientemente, o pre¢o de venda das mercadorias.
Acrescenta que executa as atividades de extragdo e produgdo de petréleo e gas natural, incluindo-
se, dentre as tarefas, o processamento de gas natural com atividade tipica de industrializagao e,
portanto, tem direito ao crédito fiscal glosado, nos termos do artigo 97, inciso II, alinea “c”, do
RICMS/97. Transcreve trechos do voto divergente do julgador Sr. Jos¢ Bezerra Lima Irmao no
Auto de Infra¢dao n® 299904.0001/02-1.

Em relagdo as infracdes 9, 10 e 11, alega que o 6nus da prova ¢ do autuante, considerando que ¢
dele a afirmacao de que os créditos escriturados e apropriados nao sdo legitimos e que, mesmo
desobrigado, se dispds a realizar os levantamentos que pudessem comprovar a licitude das
operagdes, mas que os prazos concedidos na fase procedimental foram exiguos, ndo tendo sido
aceito seu requerimento para dilagdo do prazo entdo oferecido.

Acrescenta que, de acordo com a Constituicao Federal, o crédito fiscal deve ser utilizado sem
nenhuma restricdo e quando oriundo de transferéncias diz que a matéria ja esta pacificada na
jurisprudéncia, porquanto nado existe circulacdo de mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa, de acordo com a Sumula n°® 166 do Superior Tribunal de Justica: “Nao constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte”.

Prossegue aduzindo que, quando os Estados estabelecem restrigdes ao uso do crédito de ICMS,
estdo retrocedendo no tempo, dando ao imposto uma roupagem ja revogada, qual seja, a
incidéncia em cascata, em total desrespeito ao texto constitucional. Traz a lume o pensamento do
jurista Roque Antonio Carrazza sobre os termos “circulacdo” e “mercadoria”.

No que concerne a infracao 14, argumenta que a Junta de Julgamento Fiscal cometeu um erro em
relacdo as atividades que desenvolve em seu estabelecimento, o que a levou a um entendimento
equivocado sobre seu direito ao crédito, objeto da autuagdo. Assevera que os materiais
relacionados pelo autuante nao sdo de reposi¢cdo, mas bens do ativo imobilizado, provenientes de
transferéncias entre seus estabelecimentos. Ressalta que a legislac@o infraconstitucional ndo pode
impor restrigdes ao creditamento, como fez o RICMS/97.

Por fim, alega que o indeferimento de prazo para a realizacdo de relatdrios necessarios a
producao da prova requerida constituiu cerceamento de seu direito de defesa e requer a reforma
da Decisdo recorrida para reconhecer a improcedéncia do Auto de Infracdo.

O ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr Deraldo Dias de Moraes Neto, exarou o seu Parecer
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(fls. 1057 a 1070) opinando pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario interposto, sob o
entendimento de que nao restou ao o6rgao julgador da Primeira Instancia outra alternativa, a ndo
ser declarar a procedéncia das infragdes impugnadas pelo contribuinte, tendo em vista que se
aguardou o prazo de trés meses para que o autuado apresentasse a sua documentacao, fato que
nao ocorreu até a presente data.

Quanto a infracdo 8, aduz que o voto proferido pelo Julgador Sr. José Bezerra, trazido pelo
sujeito passivo, contém “uma falha interpretativa, pois se esta a incidir o tributo, fruto de
aquisi¢oes de mercadorias a serem empregadas no processo produtivo” .

Em relacdo as infracdes 9, 10 € 11, diz que ndo concorda com a assertiva do autuado, de que o
onus da prova seria do autuante, “posto que tendo o autuado requerido a producdo de prova
pericial, deveria, no minimo, fornecer a documentagdo contabil essencial a sua realizagao, razao
pela qual haveria a inversdo do onus probandi”. Acrescenta que ndo ficou provado o
descumprimento do principio da ndo cumulatividade do ICMS, nem a transferéncia de materiais e
bens entre os estabelecimentos, ndo se podendo aplicar a Simula 166 do Superior Tribunal de
Justica.

Relativamente a infragdo 14, afirma que o contribuinte atua, como holding, na exploragdo,
producao, refino de petrdleo e na fabricagdo de fertilizante nitrogenado e “ha uma nitida
percep¢do da incompatibilidade do langamento de mercadorias de uso e consumo como ativo
imobilizado” pelo autuado (fls. 593 a 601).

Frisa que ndo cabe ao CONSEF se pronunciar quanto a constitucionalidade da legislagao estadual
e observa que todos os argumentos recursais ja foram devidamente analisados na Primeira
Instancia, ndo havendo razao ou elementos de prova capazes de modifica-la.

O Parecer foi ratificado pelo Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho que acrescentou as seguintes
consideragoes:

INFRACAO 8 — de acordo com o disposto nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso 1 do § 1° do artigo 93
do RICMS/97, para que se possa utilizar o crédito fiscal relativo aos transportes, devem, os
servicos tomados, estar vinculados a aquisi¢des de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem e, no caso em andlise, se referem a transporte de
pessoal, estando, portanto, vedado pela legislacao.

INFRAGCOES 9, 10 e 11 — as exigéncias decorrem do entendimento de que o recorrente langou
estornos de débito na escrita sem demonstrar a origem de tais valores, ou seja, sem apresentar as
notas fiscais correspondentes aos bens transferidos, assim como ndo fez prova do direito ao
crédito presumido, mesmo tendo tido a oportunidade de fazé-lo.

INFRACAO 14 — o recorrente também ndo atendeu a solicitagdo para apresentagdo dos documentos
necessarios a identificacao da natureza dos bens, isto €, para comprovagao da assertiva de que se
tratava de bens adquiridos para o ativo imobilizado e, ao contrario, a andlise das planilhas de fls.
734 a 742 permite a conclusao de que nao correspondem a bens do ativo fixo.

Finaliza dizendo que ndo ocorreu nenhum cerceamento do direito de defesa do recorrente, ja que
ndo houve indeferimento de produgdo de prova pericial, mas, sim, o seu deferimento, com a
fixagdo do prazo de 120 dias para a entrega de documentos, o que ndo ocorreu.

VOTO

Inicialmente, deixo de acatar a preliminar de cerceamento do direito de defesa suscitada pelo
recorrente, pelo fato de a Junta de Julgamento Fiscal ndo ter acatado o pedido de prorrogagdo do
prazo para a apresentacao dos documentos necessarios a comprovacao de seu direito ao crédito
fiscal, tendo em vista que o periodo de 90 dias, anteriormente concedido, foi bastante razoavel.
Ademais, verifico que o contribuinte ndo entregou ao diligente nenhum elemento de prova e nem
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trouxe em seu Recurso Voluntario nenhum documento que sustentasse a sua argumentagao, nao
ensejando, a meu ver, o convencimento da necessidade de prorroga¢do do prazo para entrega de
documentos.

No mérito, verifico que o Recurso Voluntario foi impetrado apenas em relagdo as infragdes 8, 9,
10, 11 e 14 do lancamento.

Na infragdo 8 exige-se o ICMS em razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a
aquisicdo de servigos de transporte para os empregados da empresa. Embora o autuado alegue
que se trata de um custo de producdo, este CONSEF ja firmou o entendimento, expresso em
iniimeros Acodrdaos, de que ¢ vedado o uso, como crédito, do imposto destacado em documentos
fiscais em tais hipoteses, considerando, ainda, que o artigo 97, inciso II, alinea “c”, do RICMS/97,
veda o creditamento decorrente de servigos que nao estejam vinculados a processos de
industrializacdo, producdo agropecudria, geracao ou extragdo, dos quais resultem operagdes de
saidas tributaveis. Correta a Decisdo recorrida.

Nas infragdes 9, 10 e 11 cobra-se o imposto estadual em decorréncia da escrituragdo indevida de
estornos de débito oriundos de saidas, por transferéncia, de materiais de uso e consumo e de bens
do ativo imobilizado, bem como pelo lancamento, também indevido, na escrita fiscal, do crédito
presumido previsto no artigo 624, paragrafo unico, inciso 11, alinea “a”, do RICMS/97.

Verifico, pela analise dos autos, que os autuantes relataram o seguinte:

1. INFRACOES 9 e 10 - que o contribuinte realizou transferéncias interestaduais de bens do ativo
imobilizado e de materiais de uso e consumo, destacou o ICMS nas notas fiscais de saida,
escriturou o débito nos livros fiscais e estornou parte do débito no livro Registro de Apuracao
do ICMS sem identificar as notas fiscais de aquisi¢cdo a que se referiam os valores estornados,
procedimento totalmente em desacordo com o artigo 624, do RICMS/BA;

2. INFRACAO 11 — que o autuado adquiriu materiais de consumo, ndo se creditou do imposto
destacado nas notas fiscais, nem se debitou do ICMS relativo a diferenca de aliquotas, mas, ao
transferir esses materiais, estornou parte do débito destacado nas notas fiscais de transferéncia
e, a0 mesmo tempo, langou um crédito presumido de 5% sem identificar as notas fiscais de
aquisicdo, a fim de permitir a andlise, por parte do fisco, se haveria o direito ao crédito
presumido ou a obrigacao de estorno do crédito, nos termos do artigo 624, do RICMS/97.

Assim, concluo que, na realidade, ndo se estd negando o principio da ndo-cumulatividade do
ICMS, como quer fazer crer o recorrente, mas apenas se esta exigindo do autuado que comprove,
por meio de documentos fiscais, que os valores langados a titulo de estorno de débito ou de
crédito presumido estdo de acordo com a legislagdo. Vale destacar que ndo cabe a fiscalizagdo o
onus de provar que os lancamentos efetuados nos livros fiscais pelo contribuinte estdo corretos.
Ao contrario, € obrigagdo do autuado demonstrar, de forma cabal, que sua escrituracao foi feita
de acordo com os documentos fiscais e contabeis que lhe serviram de suporte.

Como o contribuinte se negou a apresentar a documentagdo pertinente, mesmo apoés ter sido
intimado por estranho ao feito em 23/05/05, ¢ mesmo apds ter sido concedida, pela 3* Junta de
Julgamento Fiscal, a prorrogacdo do prazo para a entrega dos documentos até o dia 10/08/05,
como solicitado pelo préprio autuado (fls. 963 a 993), ndo ha outro caminho a ndo ser o de acatar
o posicionamento adotado pelo 6rgao julgador de Primeira Instancia, pela procedéncia das
infragdes 9, 10 e 11 da autuacao.

Na infragdo 14 se estd exigindo o imposto em decorréncia do uso indevido de crédito fiscal
referente a aquisi¢oes de materiais para uso € consumo do estabelecimento (pecas de reposicao)
adquiridas em 2000 e 2001, consideradas pelo contribuinte como ativo imobilizado.

Verifico, segundo as planilhas de fls. 593 a 601, que se trata de bucha, lubrificador, gaxeta,
radiador, polia, discos rigidos, valvulas, eixo, roldana, retentor, pistdo, mandril, rolamento,

ACORDAO CJF N° 0199-11/06 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

embreagem, cremalheira, cruzeta, cabegote, unido, porca, bicos injetores, relé, fusivel, biela,
tampao, abragadeira, percursor, carcaga, tubo, haste contador tripolar, unido, pistao etc.

Nao obstante as alegagdes recursais, ja existe uma jurisprudéncia firmada neste CONSEF de que
as mercadorias acima relacionadas devem ser classificadas como pecas de reposicao que nao t€m
a funcdo de aumentar a vida util do bem ao qual se agregam, mas apenas a de manter a
capacidade de trabalho do equipamento ou maquina, pois, se ndo fosse feita a substituicao,
certamente o equipamento teria a sua vida util reduzida. Devem, dessa forma, ser considerados
materiais de uso e consumo, com vedagdo expressa do crédito de ICMS antes de 01/01/07,
consoante o artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97. Pelo exposto, entendo que deve ser
mantida a Decisao recorrida também nesse item da autuacao.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado pelo autuado, para manter a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo, acolhendo o opinativo da
PGE/PROFIS, devendo ser homologados os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 269139.0002/04-9, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$9.914.028,35, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11,
"a" e "f", VI, “b”, VII, "a", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas no valor total
de R$940.237,07, previstas no art. 42, IX, XI, VI e XV, “d”, da citada lei, com o0s acréscimos
moratdrios previstos na Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de maio de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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