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INTERNET - 18/05/2006

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0178-12/06

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

As aquisicoes foram feitas por estabelecimento
prestador de servico de competéncia tributiria dos
Municipios, sendo a mercadoria destinada a emprego
na prestagdo de tal servico, ndo havendo indicacao
expressa de lei complementar acerca da incidéncia do
ICMS nos fornecimentos a serem efetuados pelo
prestador. Nessa situacdo, prevé o art. 355, 1V, do
RICMS-BA, que ndo se fard a antecipagdo tributaria.
Infracdo nao caracterizada. Modificada a Decisdo.
Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdo da 4* JJF que julgou Procedente o
Auto de Infragdo em epigrafe, o qual foi lavrado para exigir ICMS, no valor de R$649,98, em razao
da aquisi¢do de mercadorias (medicamentos), constantes do Anexo Unico da Portaria n°® 114/04 ¢
provenientes de outras unidades da Federacao, sem ter sido efetuado o pagamento antecipado do
ICMS na primeira reparticao fiscal do percurso.

Na Decisdo recorrida, a Primeira Instancia manteve a autuagdo, sob o argumento de que o
autuado executa servicos de assessoria empresarial, de gestdo hospitalar e de promocgao,
administracdo e desenvolvimento, atividades que ndo incluem o fornecimento de medicamentos.

Inconformado com a Decisdo proferida, o recorrente apresenta Recurso Voluntario, onde alega
que o Acorddo JJF N° 0320-04/05 deve ser reformado, pois, quando executa servigo de gestdo
hospitalar, assume a responsabilidade por todos os encargos necessarios a prestagao do servico,
inclusive o fornecimento de medicamentos aos pacientes. Apos transcrever duas clausulas do
Contrato de Prestacdo de Servigos n° 040/2001, ressalta que os medicamentos fazem parte dos
custos dos servigos prestados, conforme o Edital n® 09/2001, cuja copia diz ter anexado ao
processo. Assegura que nao ¢ verdadeira a afirmacao, consignada na Decisao recorrida, de que as
atividades constantes no seu contrato social “ndo incluem o fornecimento de medicamentos”.

Salienta que ¢ uma empresa idonea e que adquire medicamentos exclusivamente para o consumo
na execugdo de contratos de gestdo celebrados com o Estado da Bahia. Diz que ndo pratica ato
de comércio com esses medicamentos e, portanto, estd desobrigado de efetuar a antecipagao
tributéria, nos termos do art. 353, I e 1I, do RICMS-BA, cujo teor transcreveu. Ao finalizar, solicita
que a Decisao recorrida seja reformada, para que seja julgado improcedente o Auto de Infragao.

Ao exarar o Parecer de fls. 128 e 129, o ilustre representante da PGE/PROFIS afirma que o
fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos, desde que ndo abarcados nas excecoes
previstas na legisla¢do, sofre a incidéncia do ICMS. Salienta que, no caso em lide, o contrato
social acostado as fls. 43 a 47 comprova que o objeto social da empresa do recorrente ¢ a
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prestagao de servicos de assessoria empresarial e gestdo hospitalar, ndo incluindo, assim, o
fornecimento habitual de mercadorias.

Assegura que ha incidéncia do ICMS devido por antecipacao tributdria, quando o recorrente
adquire medicamentos, em seu proprio nome, com destino posterior as entidades hospitalares
publicas ou privadas. Aduz que, caso a operagdo subseqiiente ndo se realize, podera o recorrente
solicitar o pedido de restitui¢do, conforme determina o art. 150 da Constituicdo Federal. Ressalta
que o contrato de gestdo celebrado pelo recorrente ndo desnatura a hipotese de incidéncia do
imposto, pois as avencas particulares ndo podem ser opostas ao fisco, ao teor do disposto no art.
123 do Coédigo Tributario Nacional. Ao finalizar, opina pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntario.

Na sessao de julgamento, decidiu a 2* CJF converter o processo em diligéncia a ASTEC, para que
auditor fiscal estranho ao feito verificasse, junto a Secretaria da Satde do Estado da Bahia
(SESAB), se nos contratos de fls. 54/64 e 66/82 esta incluso o fornecimento de medicamentos.
Também foi solicitado que fosse o recorrente intimado a apresenta copia do Edital n® 09/2001,
citado no Recurso Voluntario e cuja copia nao foi anexada ao processo.

A diligéncia foi cumprida, conforme o Parecer ASTEC N° 0007/2006 (fls. 135 a 137).

Afirma o Parecerista que, segundo informacodes prestadas pelo 6rgdo responsavel pela realizacao
de licitacdes e contratos da SESAB, a empreso autuado foi contratada para gerir o Hospital Eladio
Lassere e, nos Contratos n* 0402001 e 012/2001 (fls. 54/64 e 66/82), existe previsdo de
fornecimento de insumos (materiais) necessarios ao funcionamento do referido hospital.
Também esclareceu o Parecerista que, de acordo com o gestor do 6rgdo da SESAB responsavel
pelas licitagdes, “existe a necessidade do abastecimento com medicamentos e outros materiais
indispensaveis ao bom funcionamento da rede hospitalar pelos contratados.”

A fl. 138 dos autos, o Parecerista acostou uma fotocopia da Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos
N° 00932, emitida pelo recorrente em 01/02/2006, referente aos servigos prestados no més de janeiro
de 2006 ao Hospital Eladio Lasserre (Contrato n® 040/2001). Nesse documento fiscal, consta o
pagamento pelo total dos servigos prestados, sem a discriminacdo dos materiais fornecidos. O
emitente do documento langou ISS a aliquota de 5%, bem como deduziu a parcela de RS 72.576,28,
referente a materiais diversos, inclusive medicamentos, admitidos pela legislacdo federal para o
calculo da retengao do INSS.

Prosseguindo, o Parecerista tece consideracdes sobre as duas posi¢des que, no seu entendimento,
podem ser adotadas no presente caso. Em seguida, discorre sobre ICMS e sobre o conceito de
mercadoria, bem como transcreve o § 2°, I II, “a” e “b”, do art. 2°, do RICMS-BA, ¢ o item 17.12 da
Lista de Servigos prevista na Lei Complementar n°® 116/03. Ao concluir, afirma que “é temerosa a
exclusdo da incidéncia do ICMS, limitando-a a moldura do ISS, considerando que os
medicamentos podem ser destinados ao varejo com a carga tributaria reduzida, distorcendo o
mercado e colocando concorrentes em patamar tributario desigual ”.

As fls. 141 a 236, o recorrente acostou ao processo copia do Edital 09/2001, que serviu de base &
celebragao do Contrato n° 040/2001.

Instado a se pronunciar acerca do resultado da diligéncia, o autuante discorda em parte da
diligéncia, pois entende que “o objeto contratual firmado entre o autuado e o Hospital Elddio
Lasserre, especificado as fls. 54/64 e 66/82, refere-se exclusivamente a Implantagdo,
Administrag¢do, Gerenciamento e Organizag¢do, ndo inclui compra de insumos!” Explica que,
apesar de inscrito no Cadastro Especial, o recorrente passa a condi¢do de contribuinte do ICMS
quando adquire mercadorias para posterior fornecimento ao hospital. Aduz que se inexistir
comercializacao posterior, devera ser solicitada restitui¢ao nos termos do disposto no artigo 352,
§ 4°, do RICMS-BA. Ao finalizar, solicita que seja mantida a autuagao.
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Ao se pronunciar nos autos, o recorrente diz que a primeira parte da diligéncia realizada prova
que consta no contrato de prestacdo de servico o fornecimento de medicamentos, o que impde a
reforma da Decisdo recorrida. Aduz que os servigos contratados pelo Estado da Bahia englobam
todos os insumos necessarios a operacionalizacdo do hospital, inclusive os medicamentos, os
quais vao diretamente para o almoxarifado da unidade de saude e, posteriormente, sao utilizados
nos pacientes de acordo com as prescrigdes realizadas pelos médicos. Ressalta que entre os
custos que fazem parte da planilha integrante do Edital 09/2001 esta o custo dos medicamentos a
serem ministrados aos pacientes internados.

Salienta que o Parecerista da ASTEC extrapolou o solicitado na diligéncia, quando teceu
consideragdes a titulo de subsidio para o julgamento. Diz que a conclusdo do Parecerista sugere a
pratica de fraude. Salienta que fraude ndo pode ser presumida, mas provada, tendo o fisco todos
os elementos necessarios para verificar a pratica da fraude. Reitera que ndo estd obrigado ao
pagamento do ICMS devido por antecipagdo tributéria, pois nao realiza operagdes subseqiientes,
como preveé o art. 352, 1 e I, do RICMS-BA, cujo teor transcreveu. Para embasar suas alegagdes, o
recorrente acostou, as fls. 253 a 323, fotocopia de diversos contratos firmados com a SESAB, onde
constam planilhas com o detalhamento dos custos incorridos.

Encaminhado a PGE/PROFIS para emissao de Parecer conclusivo, a ilustre procuradora afirma que
o contrato de gestdo firmado entre o recorrente e o Estado da Bahia prevé o fornecimento de
insumos para o funcionamento do hospital, o que certamente inclui medicamentos (clausula
segunda da minuta do contrato a fl. 165). Diz que, contudo, ndo se pode afirmar que tais
medicamentos tinham como destino a utilizacdo no hospital, uma vez que a autuagdo foi feita no
transito de mercadorias. Diz que ¢ exatamente por esse motivo que existe a previsao de pedido
de restitui¢ao do imposto pago por forga da substitui¢do tributaria, se o fato gerador do imposto
ndo ocorrer (art. 352, § 4°, do RICMS-BA). Opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

No Auto de Infracdo, o recorrente foi acusado de ter deixado de efetuar o pagamento do imposto
devido por antecipagdo tributdria, na primeira reparticdo fazendéaria do percurso, referente a
medicamentos provenientes de outras unidades da Federagao.

Segundo o disposto no art. 355, IV, do RICMS-BA, ndo se fara a antecipagdo do imposto nas
aquisi¢oes interestaduais de mercadoria destinada “a estabelecimento prestador de servigo de
qualquer natureza definido em lei complementar como de competéncia tributdaria dos
Municipios, sendo a mercadoria destinada a emprego na presta¢do de tal servico, a menos que
haja indicag¢do expressa de lei complementar acerca da incidéncia do ICMS nos fornecimentos a
serem efetuados pelo prestador”.

Feitas essas considera¢des acima, passo a verificar se o fato descrito no langamento se subsume
no disposto no inciso 1V do art. 355 do RICMS-BA.

Em primeiro lugar, observo que de acordo com o Contrato Social acostado as fls. 43 a 47, o
recorrente tem como objeto social a prestacao de servigos de assessoria empresarial e gestao
hospitalar. Essa atividade se enquadra no item 17.12 da Lista de Servigos, prevista na Lei
Complementar n° 116/03, como sendo da competéncia tributaria dos Municipios, fato corroborado
pela Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos n°® 00932 acostada a fl. 138 dos autos. Desse modo,
entendo que o recorrente € um estabelecimento prestador de servigo de qualquer natureza
definido em lei complementar como de competéncia tributaria dos Municipios.

Em segundo lugar, verifico que os Contratos para Organizagdo, Administracao e Gerenciamento
Hospitalar n®® 040/2001 (fls. 54 a 64) e 012/2000 (fls. 66 a 82) comprovam que o recorrente estava
compromissado a assegurar o provimento dos insumos (materiais) necessarios a garantia do
pleno funcionamento do Hospital Eladio Lasserre e do Hospital de Itaparica (Clausula Segunda,
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I, “a” — fls. 58 e 67). Os elementos trazidos aos autos na diligéncia efetuada, especialmente as
planilhas de fls. 261 e 278, atestam que o servico prestado envolvia o fornecimento de
medicamentos. O art. 27 do Edital n°® 006/2001 (fl. 150) prevé que, na formulagdo das propostas de
pregos, conforme o Modelo VIII Anexo deste Edital, o licitante deverd computar todas as
despesas e custos operacionais incorridos, inclusive com remédios. Desse modo, entendo que ¢
razoavel admitir que a mercadoria em questdo (medicamento) era destinada a emprego na
prestacdo de tal servigo, ja que medicamento €, sem divida, o principal insumo hospitalar.

Em terceiro lugar, constato que no item 17.12 da Lista de Servicos da Lei Complementar n°® 116/03
ndo ha indicagdo expressa da incidéncia de ICMS nos fornecimento de mercadorias efetuadas
pelo prestador de servigos. Fortalecendo esse fato, observo que o servico prestado pelo
recorrente (assessoria empresarial e gestdo hospitalar) ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses elencadas nas alineas do inciso IX do art. 2° do RICMS-BA. Portanto, no caso em lide
nao hd indicag¢do expressa de lei complementar acerca da incidéncia do ICMS nos fornecimentos
a serem efetuados pelo prestador.

Pelos trés motivos citados acima, entendo que o fato descrito no Auto de Infragdo se subsume
perfeitamente no disposto no art. 355, IV, do RICMS-BA, e, portanto, o recorrente ndo estava
obrigado a efetuar o pagamento do imposto que esta sendo exigido no presente lancamento.

Por entender que no caso em lide o fato gerador do ICMS ndo ocorreu, ndo compartilho da tese de
que o imposto em questdo deveria ser cobrado, cabendo ao recorrente solicitar a restituicao caso
ndo haja operagdo posterior, nos termos do § 4° do art. 352 do RICMS-BA.

Por fim, saliento que nos autos nao restou comprovado que os medicamentos em questdo eram
vendidos posteriormente aos hospitais, como alega o autuante. O que se vislumbra no processo ¢
o emprego desses medicamentos na prestagdo de servigos, sendo o servigo faturado pelo valor
total, onde estdo incluidos os custos com medicamentos.

Voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para modificar a Decisao recorrida e julgar o
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, PROVER o0 Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 09354662/05, lavrado contra SM ASSESSORIA
EMPRESARIAL E GESTAO HOSPITALAR LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de maio de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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