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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0125-11/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) SERVICO DE TRANSPORTE. O servi¢o de
transporte de pessoal ndo esta contemplado no art. 93 do
RICMS/BA. Infracdo caracterizada. b) SERVICO DE
TRANSPORTE CONTRATADO EM OUTRAS  UFs.
Modificada a Decisdao recorrida. Impossibilidade de
utilizagdo do crédito incidente sobre Servigos de
Transportes iniciados em outro Estado e destinados a
contribuintes também localizado em outro Estado.
Infra¢do nao elidida. ¢) SERVICO DE TRANSPORTE NAO
VINCULADO A PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
Infracdo mantida. d) SAIDAS EM TRANSFERENCIAS A
PRECO CIF. Infra¢do confirmada. 2. DIFERENCA DE

ALIQUOTAS. a) SERVICO DE TRANSPORTE COM INiCIO
EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO NAO VINCULADO
A OPERACAO OU PRESTACAO SUBSEQUENTE.

Modificada a Decisdo recorrida. Excluidos valores
exigidos referentes a materiais considerados produtos
intermediarios  vinculados a produgdo. Infracdo
subsistente em parte. b) MATERIAL PARA USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a material de uso e
consumo. Foram efetuadas corre¢cdes no demonstrativo.
¢) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL PARA
USO E CONSUMO. Refeitos os calculos com reducao do
valor apurado. 4. BASE DE CALCULO. a)
TRANSFERENCIA PARA ESTABELECIMENTO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO. E devida a inclusio do ICMS
na base de calculo referente as transferéncias
interestaduais para estabelecimentos da mesma
empresa. Infragdo  subsistente. b) ERRO NA
DETERMINACAO. Infracdo confirmada. ¢) IMPORTACAO.
APLICACAO INCORRETA DA TAXA CAMBIAL. Refeitos

os célculos para correcdo dos erros cometidos. 5.
ALIQUOTA. ERRO NA APLICACAO. OPERACAO
INTERESTADUAL DE SAIDA DE MERCADORIA PARA

NAO CONTRIBUINTE. Estando o destinatario localizado
em outro Estado e ndo sendo contribuinte do ICMS, a
aliquota aplicavel ¢ a prevista para as operagdes
internas. Infragao caracterizada. Recursos
PARCIALMENTE PROVIDOS. Rejeitada a preliminar de
decadéncia. Decisdao unanime.
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RELATORIO

Tratam os presentes Recursos de Oficio e Voluntario de enfrentar Decisao ora recorrida, relativa
ao Auto de Infracdo, lavrado em 15/08/2005, exigindo o ICMS no valor de R$1.186.990,37, relativo
aos exercicios de 2000 a 2002, em razao:

1. Da utilizacdo indevida de crédito fiscal, no valor de R$51.162,04, referente a servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializagdo,
producdo agropecuaria, geragdo ou extragdo, que resulte em operagdes de saidas tributadas.

2. Da utilizacdo indevida de crédito fiscal, no valor de R$9.933,84, referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento.

3. Deixou de recolher o ICMS substituto por diferimento, na condicao de responsavel pelo
recolhimento do imposto diferido. R$186,33.

4. Da utilizagdo indevida de crédito fiscal, no valor de R$10.522,14, referente a servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializagdo,
producao agropecudria, geracao ou extragdo, que resulte em operagdes de saidas tributadas.

5. Deixou de recolher ICMS referente a diferenga de aliquota na utilizacdo de servigo de
transporte cuja prestacdo teve inicio em outra unidade da federagdo, ndo sendo vinculada a
operagdo ou prestacdo subseqiiente alcancada pela incidéncia do imposto. Valor R$1.039,07

6. Da utilizacao indevida de crédito fiscal, no valor de R$300,64, referente a servigo de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializacdo, produgdo
agropecuaria, geragao ou extracao, que resulte em operagodes de saidas tributadas.

7. Da utiliza¢do indevida de crédito fiscal, no valor de R$1.502,45, relativo a entrada de bem do
ativo imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacao.

8. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento. Valor R$113.673,24.

9. Da falta de recolhimento do diferencial de aliquota, no valor de R$195.699,43, decorrente das
aquisi¢des interestaduais de materiais para consumo do estabelecimento.

10.Da utilizagcdo indevida de crédito fiscal do ICMS em valor superior ao destacado no
documento fiscal. No valor de R$58,21.

11. Deixou de proceder a retengao do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo a prestagdes sucessivas de transporte interestadual e
intermunicipal. Valor R$24.502,08.

12. Efetuou saidas em transferéncia de produtos para estabelecimento situado em outra unidade
da Federagdo, pertencente ao mesmo titular, com preco inferior ao custo da produgdo no valor
de R$321.486,64.

13.Recolheu a menor ICMS em razao de erro na aplicagao de aliquota cabivel nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas. Valor R$361.620,32.

14.Recolhimento a menor do ICMS, no valor de R$69.598,75, em decorréncia de erro na
determina¢do da base de cdlculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas.

15.Recolhimento a menor do ICMS devido nas importagdes de mercadorias realizadas pelo
estabelecimento, por erro na determinacdo da base de célculo, face a aplicacao incorreta da
taxa cambial ou por ndo agregar todas as despesas aduaneiras incorridas até o desembaraco.
Valor R$4.987,27.
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16. Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal do ICMS
relativo a frete de mercadorias em saidas em transferéncias a preco FOB, cuja prestacdo de
servico de transporte foi efetuado por transportadora.

Ao inicio do voto do ilustre relator da 4* JJF, quanto ao mérito destacou que o autuado
reconheceu as infragdes: 2, 3, 7, 10 e 11, e ndo existindo lide em relacdo as mesmas, devem ser
mantidas na autuagao.

Opina pela rejeicao ao pedido de diligéncia, dados os elementos do processo serem suficientes,
pois atendem ao disposto no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

Aborda o ilustre julgador a preliminar de decadéncia suscitada, sendo de parecer que muito
embora o § 4°, do artigo 150, do CTN estabeleca que o prazo decadencial, em relagdo aos tributos
sujeitos ao lancamento por homologacdo (caso do ICMS), se inicie a partir da ocorréncia do fato
gerador, hd entendimento que esta situagdo esta relacionada com 0s casos nos quais o imposto
tenha sido efetivamente antecipado pelo contribuinte junto a Fazenda Publica, entretanto, quando
o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e ocorre o lancamento de oficio, mediante a
lavratura de Auto de Infracdo, a previsdo para a decadéncia € a expressa no artigo 173, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional, o qual estabelece que ‘o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

Indica que na situagdo em analise, os fatos geradores ocorreram no exercicio de 2000 € o prazo
para a constituicdo do crédito tributdrio se extinguiria no dia 31/12/2005: tendo a data do presente
Auto de Infragdo sido 15/08/2005, observa-se lavrado antes da decadéncia do prazo em discussao.

E passam a julgar as infragdes remanescentes, a saber.

INFRACAO 1 — Com o intuito de justificar o crédito fiscal do ICMS, sobre servigco de transporte
intermunicipal de pessoal, aduz o autuado que no periodo fiscalizado, mantinha contrato com a
empresa COMPT TRANSPORTES E SERVICOS no deslocamento de funcionarios da area produtiva
que residiam em Camagari e DiasAvila, creditando-se do imposto destacados nas notas fiscais.
Cita o parecer GECOT n° 1.876/98 favoravel a matéria em analise.

Citam o art. 93 do RICMS/BA, o qual relaciona as hipdteses de utilizacdo do crédito fiscal,
destacando que o transporte de empregados do setor produtivo, mao de obra direta, ndo esta
contemplado.

Esclarecem que Decisao na mesma linha foi proferida pela Camara Superior do CONSEF, através
do Acorddo CS n° 0222/00, portanto entendem correta a glosa dos créditos relativos aos servigos
de transporte de pessoal. Adicionalmente esclarecem que o parecer GECOT n° 1.876/98 nao foi
objeto de consulta formal por parte do autuado, tendo sido retificado o entendimento, através do
parecer n° 2442/2002, anexo as fls. 163 a 168 do presente PAF.

INFRACAO 4 —Observam os ilustres julgadores, que os autuantes entendem somente estar
contemplada no RICMS, relativamente as operacdes de vendas de mercadorias com vinculagao a
servicos de transporte a prego “CIF”, sob condigdo exclusiva que a transportadora esteja inscrita
no cadastro de contribuintes da Bahia.

Constatam que este entendimento ¢ equivocado, uma vez que se trata de uma unica operagao
com inicio no estado da Bahia e concluido em municipios de outras unidades da federagdo,
sendo que a impugnante centraliza a distribuicao na filial, em Sao Paulo, apenas por uma questao
de logistica da empresa.

Citam o art. 95 do RICMS/BA “Nas operagoes efetuadas a prego CIF, a utilizacdo do crédito fiscal
pelo estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado sobre o servigo
de transporte, sera feita com a observancia das seguintes regras: 1 — Tratando-se de operagdo
tributada, sendo o transporte efetuado: c) Por empresa transportadora, o ICMS destacado no
Conhecimento de Transporte constitui crédito fiscal do estabelecimento vendedor ou remetente,
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se for contribuinte do imposto, vedada a sua utilizacdo como crédito fiscal, por parte do
destinatario”.

Julgam correta a utilizacdo do crédito referente ao servigo de transporte contratado pela empresa
em outras unidades da federacao, ndo subsistindo o presente langamento.

INFRACOES 5 e 6 — A ilustre 4* JJF tendo em vista a peca defensiva, as analisam conjuntamente,
uma vez que uma infragdo ¢ conseqiiéncia direta da outra, ambas referentes a transporte de
mercadorias vindas de outro Estado.

Tratam-se, consoante argumentacdo da impugnante, de produtos descritos pelo autuante como
materiais de uso e consumo, ¢ que sao na verdade, produtos intermediarios e materiais de
embalagem diretamente ligados ao processo produtivo da empresa, de forma que a utilizagao de
crédito e o ndo recolhimento da diferenga de aliquota atendem perfeitamente os ditames da
legislacao em vigor.

E verificam que os produtos listados pelos autuantes, conforme documento anexo as folhas 687 a
703, embora importantes para o processo produtivo do contribuinte, tais materiais ndo se
revestem na condi¢do de produtos intermediarios ou materiais de embalagens, a luz do Parecer
Normativo n° 01/81, da antiga PROFI, e do RICMS/97.

Trazem o entendimento nas diversas decisoes prolatadas pelo Conselho de Fazenda Estadual
(CONSEF), 6rgao de julgamento administrativo tributdrio do Estado da Bahia, no sentido de que
para um produto ser definido como insumo ou produto intermedidrio, gerando direito ao crédito
fiscal, exige-se que: seja integrado ao produto final como elemento indispensavel a sua
composi¢dao ou, nao havendo a integragao, seja consumido, inutilizado, gasto ou destruido no
processo produtivo, de forma que seja necessaria a sua renovagdo, em cada novo processo
produtivo.

Aduzem ainda que, de acordo com o previsto no artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97,
somente sera admitido o crédito fiscal correspondente as aquisicdes de materiais de uso e
consumo a partir de 01/01/07.

Dizem nao terem verificado nos autos o Laudo Técnico, mencionado pelo autuado, o qual
evidenciaria ser o produto “fita de fibra de vidro” considerado produto intermediario, apds o que
concluem que devem ser mantidas as infracdes 5 € 6 nos valores reclamados de R$1.039,07 e
R$300,64 respectivamente.

INFRACOES 8 € 9 — Da mesma sorte que no quesito anterior, estas duas infragdes serdo analisadas
em conjunto dado diretamente relacionadas.

Comentam que a impugnante argumenta a classificacdo erronea do autuante como materiais de
uso e consumo, de produtos intermedidrios e materiais de embalagens. E que adquiriu bens
destinados a realizagdo de projetos de modernizacdo do seu parque fabril (ativo imobilizado), e
se apropriou dos créditos correspondentes. E que, ainda, o preposto fiscal cometeu mais erros,
elaborando demonstrativo analitico, promovendo a glosa de créditos nao apropriados pela
empresa e exigiu diferencial de aliquota relativamente as aquisi¢des realizadas dentro do estado
da Bahia.,

Verificam os ilustres julgadores, que o autuante revisou o seu procedimento fiscal, retificando
artigos que anteriormente havia classificado como bens de uso e consumo, adotando os itens
classificados em centro de custos atinentes a produgdo, bem como todos os bens destinados aos
projetos de modernizagdo do parque fabril, como também outros erros cometidos na acao fiscal,
resultando em novo demonstrativo de débitos.

Entretanto a ilustre 4* JJF constata na relagdo aos bens classificados como “de uso € consumo”
pelo autuante na agdo fiscal, que apds a retificagdo realizada restaram os materiais ja
anteriormente debatidos na infracdo anterior € que no entendimento da JJF ndo sdo produtos
intermediarios.
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Aduzem com relacdo ao Nitrogénio, consoante planilha da aplicagdo das mercadorias no
processo produtivo, as fls. 688 a 703, o mesmo ser utilizado para equilibrar o sistema de agua
superaquecida (uso na maquina). Apesar de sua indispensabilidade no processo de
industrializacdo, entendem que ndo deve ser considerado como produto intermediario, de acordo
com o § 1° do art. 93 do RICMS/BA.

Apontam que a Nota Fiscal n° 32.136 de abril de 2000, deve ser excluida da cobran¢a do
diferencial de aliquota, além da glosa do crédito indevido, constante do demonstrativo de débito.

Ao final no julgamento destas infracdes 8 e 9, apds retificacdes procedidas, passam para os
valores de R$89.168,94 € R$190.252,22, respectivamente.

INFRAGCAO 12 -As argiiicdes do autuado de inconstitucionalidade do RICMS/BA, ndo sdo
enfrentadas pela 4* JJF, dado extrapolar a competéncia desta Junta tais questionamentos,
conforme artigo 167, inciso I do RPAF/99. Abordando o mérito da acdo fiscal, apoés o exame
cuidadoso dos autos, tecem o seguinte comentario;

Na ag¢do fiscal, foram anexadas aos autos pelo autuante as fls. 810 a 846, planilhas com os
calculos do imposto devido, sobre as quais o autuado se limitou a alegar que na operacao nao ha
incidéncia do ICMS.

Na apurac¢ao do montante do imposto, o autuante com base nos arquivos magnéticos, apurou o
prego unitario de transferéncia dos produtos remetidos ao estabelecimento do autuado, em Sao
Paulo, mediante divisao da base de célculo pela quantidade de produtos constante de cada nota
fiscal.

A partir do relatdrio de controle de estoque, o autuante levantou a parcela do custo da produgao
(matéria-prima, mao de obra, material secundério e material de embalagem), em seguida embutiu
no custo o ICMS incidente sobre as aquisi¢des realizadas e, comparando os valores encontrados(
custo de produgdo com o ICMS e preco unitario de transferéncia) apurou a diferenca de prego
unitario. Ao final, multiplicou a diferenca do preco unitario pela quantidade de produtos de cada
nota fiscal e aplicou a aliquota de 12%, obtendo dessa forma o imposto reclamado.

E citam os Srs. Julgadores o art. 56, inciso V, alinea “b” do RICMS/BA: “A base de calculo do
ICMS, nas operagoes internas e interestaduais realizados por comerciantes, industriais,
produtores, extratores e geradores, quando ndo prevista expressamente de forma diversa em
outro dispositivo regulamentar, ¢: a) na saida de mercadoria em transferéncia para
estabelecimento situado em outra unidade da Federacdo pertencente ao mesmo titular: b) o
custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo da matéria-prima, material
secunddario, acondicionamento e mdo de obra;”

Concluem que o lancamento fiscal esta correto, tendo em vista que nas aquisigdoes de insumos,
matérias primas e materiais de embalagem, o ICMS ¢ retirado dos custos, sendo que na escrita
contabil do autuado, os respectivos valores estao descritos como ICMS a recuperar. Quando das
transferéncias, o imposto deve ser embutido, inclusive para possibilitar ao destinatario o crédito
fiscal. Assim, o valor referente ao ICMS nesta infragdo ¢ procedente, no valor de R$321.486,64.

INFRACOES 13 e 14 —Passam em comento a infra¢do 13 (recolhimento a menor do ICMS em razao
de erro da aliquota na venda de produtos do autuado para ndo contribuintes do imposto situados
em outra unidade da federacdo), enquanto que a infragdo 14 reclama a falta de inclusdo do IPI,
referente a estas vendas, na composicao das respectivas bases de calculos do imposto.

Aludem os Srs. julgadores que o cerne da questdo ¢ identificar se as vendas foram realizadas
para empresas contribuintes, ou ndo, do ICMS.

E que a impugnante alega que os adquirentes de seus produtos eram contribuintes do ICMS nas
datas em que foram realizadas suas operagdes, tendo em vista que possuiam inscri¢ao estadual
em.
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Observam que através as notas fiscais anexas, os produtos foram destinados as empresas de
publicidade, comunicagdo visual, propaganda e atividades correlatas, tendo o autuado anexado
copias do cadastro estadual dos respectivos, obtidos por meio do Sistema SINTEGRA.

Realcam os art. 151 e 36 do RICMS/BA, nos quais observa-se a defini¢do de contribuinte; art. 36
“Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operagoes de circula¢do de mercadoria ou
prestagoes de servigos de transporte interestadual e de comunicagdo, ainda que as operagoes e
as prestagoes se iniciem no exterior”’. Por conseguinte, concluem que a atividade fim das
empresas adquirentes interestaduais dos produtos da impugnante ndo implica em fato gerador do
ICMS, portanto, ndo podem ser caracterizadas como contribuintes do ICMS. Os servigos de
propaganda e publicidade estdo definidos no item 85 da lista de servigos do Decreto-Lei n°® 408/86,
sem qualquer ressalva de incidéncia do ICMS, mas sim a incidéncia do imposto sobre servigos
consoante estabelece o § 1° do art. 8° do referido Decreto.

Julgam que a aliquota aplicavel nestas operacdes € 17% e nao 12%, e também ¢ devida a inclusdo
do IPI nas respectivas bases de calculo, confirmando-se os valores de R$361.620,32 para a infracao
13 e R$ 69.598,75 para a infracdo 14.

(1P 2]

INFRACAO 15 — Os ilustres membros da JJF citam que o RICMS/BA, em seu art. 58 I, “‘e”, ao tratar
da base de calculo do imposto, nas entradas ou aquisi¢des de mercadorias ou bens procedentes
do exterior, indica que no desembarago aduaneiro, ela ¢ composta da soma de quaisquer
despesas aduaneiras cobradas ou debitadas ao adquirente, relativas ao adicional ao frete para
renovacdo da marinha mercante, adicional de tarifa portuaria, armazenagem, capatazia, estiva,
arqueacao e multas por infragdo. (art. 58, I, “¢” do RICMS/97).

Compulsando os autos, constatam que os céalculos do imposto reclamado no novo demonstrativo
de débitos apresentados pelos autuantes estdo corretos, pelo que ratificam o valor da infracao 15
em R$4.953,44.

INFRACAO 16 — Expdem os ilustres julgadores que o autuado argliiu que o frete ndo estar
incluido na base de célculo do imposto, ndo impede o remetente, na qualidade de tomador do
servico de transporte de se creditar do ICMS pago pela transportadora. Nao ¢ cabivel ao autuado
se creditar do ICMS sobre o frete, mesmo que pago pelo proprio remetente, relativo a operagao
interestadual de transferéncia, cujos créditos limitam-se ao custo da matéria-prima, material
secundario, acondicionamento ¢ mao-de-obra, como determina o art. 56 do RICMS/97.

Deve-se ressaltar, segue a 4* JJF, que o fato do frete ndo constar da base de calculo das operacdes
de transferéncias, por forga legal, ndo gera dois débitos relativos @ mesma operagao, como ocorre
nas vendas sob clausula CIF, quando efetuadas por transportadoras, cuja incidéncia do ICMS
sobre o frete ocorre tanto sobre o valor incluso na base de céalculo, quanto sobre a prestagdo de
servigo de transporte, razdo da previsdo legal do crédito do ICMS sobre o frete pelo contratante,
para restabelecer a relagao débito/crédito.

O procedimento praticado, anula o imposto incidente sobre a prestacdo de servigo de transporte,
e por se tratar de uma operagdo interestadual, cuja saida subseqiiente tera outro ente tributante;
restou caracterizado prejuizo ao Estado da Bahia, uma vez que o direito ao crédito do ICMS
oriundo de servigos de transportes ¢ do adquirente da mercadoria, devendo o Estado destinatario
arcar com a concessao do crédito.

Consideram o procedimento fiscal correto, confirmando o valor de R$20.717,92 para esta infragdo.

Julgam pela Procedéncia em Parte do Auto de Infracdo no valor total de R$1.146.412,89 conforme
valores por infra¢do discriminados abaixo, devendo ser homologado os valores ja recolhidos:

INFRACOES VALOR DEVIDO (R$)
01 51.162,04
02 9.933,84
03 186,33
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04 0
05 1.039,07
06 300,64
07 1.502,45
08 89.168,94
09 190.252,22
10 5821
11 24.502,08
12 321.486,64
13 361.620,32
14 69.598,75
15 495344
16 20.717,92
TOTAL 1.146.482,89

No Recurso Voluntario a Decisao recorrida, advogados prepostos do recorrente apresentam sua
peca recursal, ao inicio listando todas infragdes do auto em comento, confirmam reconhecimento
quanto a procedéncia das infragdes 2, 3, 7, 10 e 11, e contestam as demais compreendidas no
intervalo de 1 a 14.

Adentrando ao mérito de sua defesa, verifica-se irresignado o recorrente, trazendo as mesmas
alegacdes que tangem ao redor da decadéncia do fisco estadual na constituicdo dos créditos ora
requeridos, e entendem que para os fatos geradores anteriores a 16.08.2000, data da ciéncia do
Auto de Infracdo, o prazo ja se havia esgotado. E aduzem que a forma entendida na Decisdo
recorrida desvia-se da regra geral, e amolda-se em regra especifica.

Requer o recorrente a exclusdo do langamento dos valores, no citado Auto de Infragdo, relativos
aos meses de janeiro a agosto de 2000.

Quanto a infragdo 1, afirma de conformidade ao art. 93 do RICMS/BA, ser licita a utiliza¢do do
crédito do ICMS nos servicos de transporte de pessoal lotado em sua unidade industrial, e cita o
inciso III do citado art. 93, e em sua interpretagdo conclui estar amparado na referida norma, o
seu direito ao crédito em comento. Alude ao parecer GECOT N° 2442/2002, firmado em agosto de
2002, bastante posterior as ocorréncias em discussdo, € que o anterior Parecer, de n° 1876/98
permitia ou entendia licita a apropriagao de tais créditos.

Aborda o recorrente as infragdes 5 e 6, conjuntas, referentes a imposi¢ao de estorno de créditos
de imposto incidentes em servigos de transportes, supostamente acobertando a aquisicao de
materiais de uso e de consumo. Tece consideragdes acerca do processo fabril, procurando
demonstrar a participagdo de inumeros produtos na produgdo, dentre os quais a 4* JJF concordou
com o agente fiscal em considerar alguns como de uso e de consumo. E destaca a Tela de Ago
Inox, a Fita de Fibra de Vidro, a Fita carbono de etiquetadora/fita polyester de carbono, suas
descrigdes e aplicagdes do processo industrial, tais que como produtos intermedidrios ou
materiais de embalagens, tém direito ao crédito glosado pela autuagao.

Aduz que, com respeito a falta de complementagdo da aliquota do imposto, estando restado o
direito ao aproveitamento do imposto acima citado, a exigéncia do diferencial perde
completamente o sentido. E que o recorrente ndo ¢ o consumidor final das mercadorias
enfocadas, também nao pode ser enquadrado como contribuinte do diferencial da aliquota.

Passa o recorrente aos itens 8 e 9, que dizem respeito a glosa dos créditos fiscais nas compras de
produtos intermedidrios e de materiais de embalagem, e que Decis@o anterior os entendeu como
de uso e de consumo, apoiados em Parecer Normativo 01/81.

Transcrevem o Parecer Normativo CST n° 65/79, que em resumo diz do direito ao crédito, além
dos que se integrem ao produto final (intermedidrios, matérias-primas, produtos de embalagem),
quaisquer outros bens que sofram alteragdes fisicas ou quimicas, pela acdo direta exercida sobre
o produto em elaboragdo, desde que nao devam ser incluidos no ativo permanente consoante os
principios de contabilidade geralmente aceitos.
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Cita que dentro deste escopo, além daqueles produtos intermedidrios ja citados, destacam-se as
aquisicdes de nitrogénio, pois sem a pressdo produzida por esse gds, a resina do PVC ndo ¢
gelidificada, inviabilizando a produgao.

Voltando-se o recorrente a glosa de créditos oriundos de bens do ativo permanente, os quais
Decisao julgou como relativos a uso e consumo, e visando demonstrar a estreita ligagdo com sua
atividade produtiva, o recorrente produz quadro (fl. 3.013) dos autos, listando equipamentos
vinculados as areas de manutencdo, de laboratério e de controle de qualidade, concluindo
possuirem esses bens ligagdo direta com o processo produtivo, possuirem fichas de controle
patrimonial anexadas a impugnacao, vida util superior a 1 ano, o que demonstra faticamente sua

natureza de bens de ativo fixo, afastando-se a conclusdo adotada pela autuagdo e confirmada pela
4*JJF.

Passando ao item 12 do Auto de Infragdo, o recorrente a luz da Decisao em tela, indica que a
Administragdo Fazendaria ndo ¢ suficiente avaliar a compatibilizagdo com as leis em vigor, mas
sim necessario aferir se as leis que serviram de fundamento estdo em conformidade com as
normas inseridas na CF N° 88. Nestas circunstancias, complementa, o langamento combatido
indicou como validade os dispositivos estaduais que tratam da tributacdo nas operacdes de
transferéncias de mercadorias pelo ICMS, cumpre a esta Camara de Julgamento Fiscal efetuar o
controle da legalidade, afastando a aplicagdo da legislagdo baiana, de acordo com art. 155, II, CF
N° 88. Comenta o recorrente se insurgir contra procedimento adotado pela fiscalizacdo, que
incluiu o imposto no valor do custo de producdo para fins de comparagdo deste com o valor das
transferéncias.

Destaca o recorrente interessante observar Decisdo consubstanciada no item 16 do auto em
comento, entendendo naquele julgamento que ndo ¢ cabivel ao autuado se creditar do ICMS sobre
frete, mesmo que pago pelo proprio remetente, relativo a operagao interestadual de transferéncia,
cuja base de célculo limita-se ao custo da matéria-prima, material secundario, a
acondicionamento ¢ mao de obra, conforme art. 56 do RICMS/BA. Pois que a 4* JIF
injustificadamente ratificou o procedimento fiscal, que criou uma base de calculo desprovida de
amparo normativo, ao incluir o valor do ICMS aos bens destinados a industrializacao.

Reitera o recorrente que o langamento seja julgado improcedente, ou no minimo, reduzido com a
exclusdo do ICMS (colunas 11 e 12 dos demonstrativos) para fins de comparagdo com os valores
utilizados nas transferéncias.

Passam aos itens 13 e 14 do Auto de Infragdo, nos quais Decisdo manteve o crédito langado, em
virtude de alegacdes de que as operagdes listadas no anexo da autuagdo, foram realizadas com
empresas ndo contribuintes do ICMS, fato pelo qual a aliquota praticada deveria ser de 17%, e
ainda o IPI deveria ter sido incluido na composicao da base de célculo.

Esclarece o recorrente, que fornecia produtos para agéncias de publicidade e propaganda,
confeccionarem ““ out-doors ““ notadamente os laminados de PVC, e que a €poca, estas empresas
eram contribuintes do ISS, nos termos da legislacdo no periodo autuado, e desde o Decreto-Lei n°
406/68. Entretanto a utilizagdo do PVC para realizagdo de midias diversas, ocasionava as agencias
as atividades de impressdo, reproducdo e fabricacdo de materiais publicitarios, sujeitas ao ICMS
desde o advento da Lei Complementar n® 56/87. Indica ainda reiteradas decisdoes do STJ firmando
posicionamento de que a impressdo de material publicitario estd sujeita a incidéncia do ICMS, e
nao do ISS. Cita ainda a este respeito, Parecer n° 81.881/SP tendo como relator o Ministro
Democrito Reinaldo, publicado em 07/10/1996. Concluem este item dizendo restar comprovado
serem contribuintes as empresas destinatarias das mercadorias vendidas (de janeiro de 2000 a
dezembro de 2003), e estar correta a aliquota aplicada, e a ndo inclusdo do IPI na base de calculo
do ICMS.

Ao item 15 do Auto de Infracdo, consideram ndo poder prosperar haja vista que Decisdao
recorrida se fundamenta em vicio insanavel da ilegalidade, pois que as parcelas que o estado da
Bahia entende serem do género “despesas aduaneiras”, ndo encontram abrigo na Lei
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Complementar n® 87/96, a qual disciplina a regra matriz da incidéncia e da base de calculo,
consoante transcrigoes: art. 13, V na hipotese do inc. IX, art.12, a soma das seguintes parcelas;
a)valor das mercadorias ou bens constantes dos documentos de importagdo, observado o
disposto no art. 14; b)imposto de importagdo, c)IPI; d)imposto sobre operagoes de cambio;
e)quaisquer despesas aduaneiras.

Aduz que despesas aduaneiras deve compreender o montante de tributos recolhidos junto a
aduana na importagao de mercadorias, € que aduana ¢ sindnimo de alfandega, conforme citado
autor. Forcosa a conclusdo de que despesas com armazenagem nao se incluem no rol de despesas
aduaneiras, de vez que as Unicas despesas portudrias configuradas como aduaneiras, sdo 0s
tributos recolhidos a aduana. As despesas com capatazias também sdo classificaveis como
despesas portudrias. Julgam for¢coso reconhecer ilegal o art. 58, 1, “€¢” do RICMS/BA ao incluir na
base de céalculo as despesas com armazenagem e capatazias, afrontando o art. 97, 11, § 1° do CTN.

Destaca ainda nao terem sido observados nesta infracao os erros cometidos pelo agente autuante,
mantendo a cobranca equivocada de débitos referentes as Dis 02/0245598-4 e 02/0263899-0, pois 0s
supostos débitos ndo decorreram da ndo inclusdo de despesas aduaneiras na base de calculo. As
unidas despesas aduaneiras foram de R$12,40 e de R$499,47, que significaram aumento de R$2,54
no ICMS relativo a primeira DI mencionada, e de R$102,30 em relacdo a segunda DI, diferentes
portanto capazes a revisdo contra os R$258,63 e R$548,57 langcados no Auto de Infracdo.

Aborda o recorrente o item 16 do Auto de Infragdo, dizendo que a base de céalculo do ICMS nas
operacdes de transferéncias de mercadorias, na hipdtese de admitir tributacdo das operagdes
realizadas entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ndo observa qualquer relagdo com o
direito de aproveitamento de créditos assegurado pela legislagdo em vigor. Aventa que o fato do
frete ndo ser incluido na base do calculo do imposto nas transferéncias, por ela praticadas, nao
impede na qualidade de tomadora do servico de transportes, de se creditar do imposto pago pela
transportadora, cujo 6nus suportou, direito este assegurado pelo art. 93, 111, “b” do RICMS/BA, o
qual transcreve.

I3

Em seu pedido final, requer seja efetuada diligéncia “in loco”, para constatar a consonancia com
as alegagOes defensivas com as caracteristicas de seu processo produtivo.

Requer ainda sejam acolhidas suas razdes de Recurso Voluntario, com total Provimento para
afastar as exigéncias contidas no Auto de Infracdo em questao.

Vindos aos autos, a PGE/PROFIS através douta procuradora Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa, da
andlise dos autos diz inicialmente ndo observar assistir razdo ao recorrente quanto a decadéncia
suscitada, e transcreve o art.150 § 4°, do CTN. Comenta em principio, que o marco decadencial da
obrigagdo tributaria ¢ o do fato gerador. Porém a legislacdo baiana, com base em autorizagdo
legal acima transcrita, fixou no primeiro dia do exercicio seguinte, 0 momento a partir do qual
deve se observar o inicio do prazo decadencial. E nesse sentido, transcreve o art.28, § 1°.
Aduzindo que conforme se observa, a lei estadual, mediante permissivo legal, prorrogou o inicio
do prazo decadencial para os tributos estaduais por homologac¢do, como ¢ o ICMS, para o
primeiro dia do exercicio seguinte. E com base nesse fundamento, diz a Douta procuradora, a
autuacado foi correta, ndo se podendo falar em decadéncia nos meses de janeiro a agosto de 2000.

Com referéncia a infragdo 1 a Douta procuradora observa que a disposicao legal nao autorizou o
crédito fiscal oriundo do transporte de pessoal. E quanto ao Parecer GECOT N° 1876/98, ndo se
afigura o autuado como consulente que tenha seguido a orientagdo do fisco; podera pleitear a
Camara Superior dispensa de multa no apelo a equidade.

Adentrando na analise das infragdes 5 e 6, considera a ilustre doutora, sem davidas, a condi¢ao
de uso e consumo da fita etiquetadora, e ndo material de embalagem; no entanto a considerar a
veracidade das informagdes prestadas no PAF, quanto ao rapido desgaste da tela de ago inox e da
fita de fibra de vidro, estas se enquadram no conceito de produtos intermediarios, e se restar
duvidas, fica sugerida diligéncia.
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Com referéncia as infragdes 8 e 9, opina a Douta procuradora que o nitrogénio aplicado pelo
recorrente, ndo se integra ao produto final, servindo para o funcionamento do maquinario, pelo
que o enquadra como de uso e de consumo. E quanto aos itens escriturados no ativo fixo,
observa em nada se relacionarem com a produ¢@o, sendo em sua maioria materiais de escritorio,
sem aproveitamento do crédito fiscal.

Na infragdo 12, opina a ilustre doutora pela inclusdo do ICMS no valor das transferéncias, ja que ¢
tributada e gera crédito ao destinatario, nao vislumbrando inadequagdo entre a legislacao
estadual e a Lei Complementar.

Passando as infracdes 13 e 14, a Douta procuradora expressa seu entendimento de que no Decreto
Lei n°® 406/86, ndo figura ressalvado no item 85 da lista de servigos, os quais incluem propaganda
e publicidade no campo da incidéncia do ISS. Nao trouxe o recorrente prova que os destinatarios
fossem inscritos no CAD/ICMS e que recolhiam imposto.

Na infra¢do 15, comenta da competéncia da legislacdao local, a qual dispde sobre conceito de
despesas aduaneiras previstas na LC, e o fez corretamente sem extrapolar, portanto despesas com
capatazias e com armazenagens integram a base de calculo do ICMS na importa¢ao. Aduz a nobre
procuradora, que a JJF ja havia procedido a analise e corre¢do dos erros materiais.

Quanto a infragdo 16, observa que os servicos de transportes sao prestados a pregos CIF; em se
tratando de operacdo interestadual, o crédito deve ser suportado pelo sujeito ativo do
destinatario, o que impede o acesso ao crédito conforme pleiteado pelo recorrente.

Opina a PGE/PROFIS, mediante a douta procuradora, pelo Provimento Parcial do Recurso
Voluntario apresentado, e que a tela de aco inox e a fita de fibra de vidro sejam considerados
produtos intermedidrios.

VOTO

Ao inicio, aceito a rejei¢ao da decadéncia argiliida para o periodo de janeiro a agosto de 2000,
considerando que a legislacdo baiana, em permissivo legal, através o art. 150, § 4° cc art. 28, §1°
do CTN, fixou para o primeiro dia do exercicio seguinte ao do fato gerador, o marco inicial do
prazo decadencial.

Reconhecidas pelo recorrente, procedentes as infragdes de n® 2, 3,7, 10 e 11 do Auto de Infragio
em comento, quanto as demais tego as seguintes consideragoes:

Infracdo 1 - o disposto legal ndo autoriza crédito fiscal no transporte de pessoal, sendo irrelevante
se lotados na area fabril ou na administrativa;

Infragdes 5 € 6 - acompanho o entendimento da Decisdo recorrida, com ressalva ao final deste, no
qual os ilustres julgadores consideraram correto o lancamento fiscal, ao julgar alguns produtos
como sendo de uso e de consumo, com a conseguinte ndo autorizacdo para utilizagdo dos
créditos derivados das diferengas de aliquotas na utilizagdo de servicos de transportes iniciados
em outros Estados e ndo vinculados ao processo industrial.

A infrac¢do 5 no valor de R$1.039,07 ¢ referente ao nao recolhimento da diferen¢a do imposto em
transporte de mercadorias vindas de outras unidades da Federagdo, sem vinculo a prestacao
subseqiiente, ndo alcancada pelo imposto, portanto procedente.

A infracdo 6 no valor de R$300,69 revelou a utilizagdo indevida do imposto, no transporte
interestadual ou intermunicipal de mercadorias ndo vinculadas ao processo industrial, do qual
resultariam saidas tributadas.

Infragdes 8 e 9 - diretamente relacionadas, estas infragdes referem-se ao lancamento fiscal de
R$113.673,24 por utilizagdo indevida do ICMS em aquisi¢do de itens de uso e consumo do
estabelecimento, e de R$195.699,43 referentes a diferencas de aliquotas nessas aquisigdes
interestaduais de materiais de uso e de consumo. Equivocos ocorridos na autuagdo foram
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retificados pela JJF, tendo observado na ocasido, restar produtos objeto de debates na infracao
anterior € os quais julgam ndo se classificarem como produtos intermediarios. E que o
Nitrogénio utilizado no equilibrio do sistema de agua superaquecida, embora indispensavel ao
processo industrial, ndo deve ser considerado produto intermediario a vista do art. 93, § 1°, do
RICMS/BA. Reduziram o valor destas infracdes, para R$89.168,94 e para R$190.252,22, sobre as
quais em manifestacdes adiante.

Infragdo 12 - as argiiigdes de inconstitucionalidade do RICMS/BA suplantam a competéncia deste
CONSEF julgar, conforme art. 167, I, do RPAF/99. Nas aquisi¢cdes de insumos, matérias-primas e
materiais de embalagens, os quais integram o custo de produgdo, o ICMS ¢ retirado destes e
contabilmente registrado como “ICMS a Recuperar”. Quando das transferéncias, o imposto
devera ser adicionado, inclusive possibilitando ao destinatario o crédito fiscal. Procedente este
langamento no valor de R$321.486,64;

Infragdes 13 e 14 - o recolhimento a menor do ICMS, por diferencial de aliquota nas vendas a nao
contribuintes, ¢ situados em outros Estados da Federagdo (13.) ¢ a falta de inclusdo na base de
calculo nessas vendas do valor do IPI (.14), observa-se as operacdes de vendas terem sido
efetuadas para empresas de propaganda e de publicidade, e consoante defini¢do do item 85 da
Lista de Servigos do Decreto-Lei n° 408/86, sem qualquer ressalva ou restri¢cao, ha incidéncia do
ICMS e também do ISS, conforme art. 8, §1°. do referido Decreto. Resta claro e concordo, que a
aliquota correta ¢ a de 17% e ndo a de 12%, e também devida a inclusdo do valor do IPI na
obtencao da base de calculo do imposto.

Infragdo 15 - cito o art.58, I do RICMS/BA, ao tratar da composi¢ao da base de calculo nas
aquisi¢des de mercadorias ou bens provenientes do exterior, em processos de importagdes. Sob a
rubrica de despesas aduaneiras sdo englobadas todas e quaisquer despesas ocorridas no
desembarago das aludidas mercadorias em importacdo. Nada ha a excluir sob a pretensa
diferenciacdo do que sejam despesas portudrias para o que sejam despesas aduaneiras, pois
conforme legislacdo citada, todas integram a base de célculo. Correto o langamento fiscal
original, retificado para R$4.953,44 decorrente revisdo praticada pela ilustre 4*.JJF.

Infragdo 16 - o procedimento adotado pelo autuado, anulou o imposto incidente sobre servigos de
transporte interestadual, cuja saida subseqiiente terd outro ente tributante. Houve prejuizo ao
erario estadual da Bahia, de vez que o direito ao crédito ¢ do adquirente das mercadorias,
devendo o Estado destinatario atender a exigéncia do crédito, o que impede acesso a esse crédito
conforme pleiteado pelo recorrente.

Concordo com o Demonstrativo de débitos, procedidos pelos ilustres julgadores da 4* JIF, e
resultantes das analises das infragdes em comento contidas neste PAF, a excecao de:

a) Infragdo 4 - concordo com o lancamento de oficio realizado pelo agente fiscal, pois os fretes
iniciados em outros Estados da Federagdo consignam crédito do ICMS, na condi¢do CIF ora
apreciada para a unidade da Federagdao em que foi iniciado o transporte.

b) Infragdes 5 e 6 - o meu entendimento, igual ao expressado pela dra. Maria Dulce Baleeiro
Costa, PGE/PROFIS, ¢ de que as telas de aco inox, e as fitas de fibra de vidro, possuem
caracteristicas, consoante descricdes nos autos, que as classificam como produtos
intermediarios, previsto no art. 93, § 1° do RICMS/BA, devendo portanto serem excluidos os
lancamentos de diferengas de aliquotas nos servicos de transportes dos mesmos, dado que
vinculados a producao:

c¢) Infragdes 8 € 9 - dadas as descri¢cdes nos autos, verifico que o Nitrogénio (Azoto, elemento
quimico gasoso) ¢ aplicado no processo industrial, como intrinsecamente ligado a realizacao
do ciclo produtivo, com fun¢do andloga a de outros tantos catalisadores. A adi¢do ou
administracdo desse insumo ¢ fundamental & manutencdo da temperatura em patamar ideal
definido pelo processo industrial, para obten¢ao do produto final em nivel de qualidade e
especificagdes previstas pela planta. O art. 93, ao dispor sobre aproveitamento de crédito
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fiscal, em seu inciso I, “b”, cita: “de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores
2 2 b
e material de embalagem, para emprego em processo de industrializa¢do”.

O meu voto ¢ pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio para que seja restabelecida a
exigéncia fiscal indicada na infracdo 4, e, de igual maneira, o Recurso Voluntario para considerar
insumos os produtos acima mencionados, relativos as infragdes 5, 6, 8 € 9.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados
para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n°
207103.0002/05-2, lavrado contra SANSUY S/A - INDUSTRIA DE PLASTICOS (SANSUY NORDESTE),
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$1.102.464,03, sendo R$321887,83, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista
nos incisos II, “a”, “e”, “f” e VII, “a”, da Lei n® 7.014/96 e¢ dos acréscimos moratorios, €
R$780.576,20, acrescido da multa de 60%, prevista nos incisos II, “a”, “e”, “t” e VII, “a”, do art. e

lei citados, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores recolhidos.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 06 de abril de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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