ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. I. N° 276468.0040/04-0
RECORRENTE - OTTOMAR MINERACAO LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0243-01/05
ORIGEM - INFAZ CAMACARI
INTERNET - 24/08/2006

RETIFICACAO DE RESOLUCAO

Retificagdo da Resolugdo relativa ao Acérdao n°® 0101-11/06, de 23 de margo de 2006, conforme
solicitagdo da GECOB/DIVIDA ATIVA fl. 288, resultando na exclusdo do valor referente a infracao
2, cuja decisdo foi pelo Provimento do Recurso Voluntario em relagdo a este item da autuacao,
conforme consta no voto do relator a fl. 268 do PAF.

1" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0101-11/06-A

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO FIXO. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO. De acordo com a legislacdo tributaria
vigente a época, sO existem duas possibilidades, na
presente lide, em que a falta de recolhimento do
imposto em razao da diferenca de aliquotas representa
um mero “‘exercicio escritural’, ndo havendo
repercussao no calculo do ICMS, no caso de aquisi¢ao
de bens para o ativo imobilizado até 31 de julho de 2000:
1. Se o autuado ndo utilizasse, como crédito fiscal,
durante cinco anos, o ICMS destacado na nota fiscal de
entrada do bem para o ativo imobilizado, haja vista que
ndo haveria que se falar em estorno de crédito; 2. Ou
caso o contribuinte utilizasse, como crédito fiscal, o
imposto destacado no documento fiscal de entrada do
bem para o ativo imobilizado, se ndo ocorresse, nos 60
(sessenta) meses subseqiientes a entrada do bem,
nenhuma das hipoteses de vedagdo do crédito ou de
estorno do crédito fiscal, como previsto na legislagao.
Infragdo comprovada. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. b)
SERVICO DE COMUNICACAO. E vedada a utilizacdo de
crédito fiscal ndo vinculado a operacio de
comercializacdo de mercadorias tributadas. Infragdes
caracterizadas. ¢) COMBUSTIVEIS. Restou caracterizado
que os combustiveis e lubrificantes adquiridos estdao
diretamente  vinculados ao processo produtivo.
Modificada a Decisao recorrida. Infracao insubsistente.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto do
relator quanto a infrag¢do 1. Decisao nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo, contra Decisdo a 1* JJF que
considerou inteiramente procedente o Auto de Infracdo lavrado em 05/10/2004, para exigir ICMS
no valor de R$149.713,67, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher ICMS, no valor de R$16.821,17, decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federagdo ¢ destinadas Ao ativo fixo do estabelecimento. Levantamento feito de acordo com
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“DEMONSTRATIVO DE DIFERENGCA ALIQUOTA DEVIDA NA AQUISICAO DE BENS PARA O ATIVO
PERMANENTE”, aneXxo.

2. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$54.520,72, relativo a aquisi¢ao de
material para uso e consumo do estabelecimento. A empresa exerce a atividade de mineracao,
nao estando enquadrada na permissao contida no artigo 93, inciso I, “f’, do RICMS/Ba., que
exige a utilizagdo de combustiveis adquiridos na efetiva prestagdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual. Informa, ainda, que apresenta o “DEMONSTRATIVO DE CREDITO
INDEVIDO NA AQUISICAO DE LUBRIFICANTE E COMBUSTIVEL” elaborado com base no
“LEVANTAMENTO DO CREDITO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E OLEOS- 1997, este ultimo
levantamento de autoria do Contribuinte. Foi respeitado o conta corrente do contribuinte
como evidenciado no “DEMONSTRATIVO DA REPERCUSSAO NO CONTA CORRRENTE — CREDITO
INDEVIDO”, anexo.

3. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$73.205,67, relativo a aquisi¢ao de
material para ativo permanente do estabelecimento. Conforme “DEMONSTRATIVO DO CREDITO
PELA AQUISICAO DO ATIVO PERMANENTE”. Foi respeitado o conta corrente do contribuinte
como evidenciado no “DEMONSTRATIVO DA REPERCUSSAO NO CONTA CORRRENTE — CREDITO
INDEVIDO”, anexo.

4. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$5.166,11, por ndo haver entrado a
mercadoria no estabelecimento ou servico ndo ter sido prestado. Servicos de
telecomunicagdes, sem que as linhas telefonicas estivessem localizadas no estabelecimento do
contribuinte, conforme “DEMONSTRATIVO DA LOCALIZACAO DOS TELEFONES UTILIZADOS NOS
CREDITOS DE ICMS”, anexo. O efeito do crédito indevido respeitou ao “DEMONSTRATIVO DA
REPERCUSSAO NO CONTA CORRRENTE — CREDITO INDEVIDO”, anexo.

Em ato de impugnagao, o autuado apos reconhecer como procedente a infra¢do 1, formula defesa
as demais infra¢des, no seguinte teor:

INFRACAO 2 — Diz que o valor da autuacdo decorre de levantamento a titulo de crédito
extemporaneo de combustivel, lubrificante e 6leo ndo utilizado tempestivamente de 1997 a julho
de 2002, conforme levantamento comunicado a INFAZ/CAMACARI em 01/09/2002 (doc. 01 a 09).
Sustenta que a legislagdo prevé direito ao uso do crédito fiscal decorrente de todos os insumos
aplicaveis na extracdo de substancias minerais, objeto da atividade da empresa como o proprio
autuante descreveu, como previsto no art. 93, alinea “c” e “e”, do RICMS/97.

INFRACAO 3 — Aduz que se tratando de empresa extrativa, os equipamentos relacionados para o
uso do crédito fiscal (carro de mao, cagamba, esteiras e veiculos), todos sdo utilizados no
processo produtivo de extragdo de minérios, na area de producdo, observando que os veiculos
sdo especificos no transporte de grandes pedras para as britadeiras. Conclui que tanto os
combustiveis quanto os lubrificantes e os equipamentos de transporte internos sdo empregados
diretamente na extra¢ao de substancias minerais.

INFRACAO 4 — Confirma que os créditos extemporaneos referem-se ao exercicio de 2000, periodo
em que estava assegurado tal direito.

Ao finalizar, requer a realizagao de diligéncia e que o Auto de Infracao seja julgado parcialmente
procedente.

O autuante, em sua informacao fiscal, ao ressaltar que o autuado reconheceu a infragdo 1,
mantém os termos da autuacgao integralmente.

O autuado, folhas 185 a 190, ao se manifestar sobre a informagdo fiscal, reitera os argumentos
anteriores e acrescenta, em relagdo a infragdo 3 que seu procedimento encontra-se amparado no
Parecer do GECOT, porém, diz que acata parcialmente a referida infragdo, no valor de R$41.337,91,
pois reconhece que algumas notas estava em nome de Vilaga Construgao Ltda.

O autuante, fl. 197, em nova manifestacao alude ter o contribuinte juntado Parecer, SAT/DITRI,
prestado a empresa similar, respaldado no § 11 do art. 93 do RICMS/97, onde ¢ perceptivel a
inten¢do do Regulamento citado, limitar a utilizacdo do crédito do ICMS relativo a aquisi¢ao de
combustivel, conforme alineas “c” e “e” do art. 93 do RICMS/97. Levando o autuante a declarar:
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“inclino-me a acolher, com referéncia apenas a infra¢do n° 02, os argumentos do contribuinte,
pois, pena de violar a previsdo constitucional e legal referente ao principio da ndo
cumulatividade”.

Com referéncia a infragdo 3, esclarece o ilustre Auditor Fiscal que o valor originalmente
apresentado no Auto de Infracdo R$73.205,67, ja4 excluia a soma das notas consideradas pela
fiscalizagdo no montante de R$31.867,76, desse modo, ndo ha o que se reduzir, apenas considerar
o reconhecimento pelo autuado da procedéncia da autuagao.

Quanto a infragdo 4 mantém, o autuante, posicdo anteriormente declarada em sua primeira
informacao fiscal.

A 1* JIJF na anélise de seu relator, diz ndo existir lide quanto a infracdo 1, por ter o sujeito passivo
a reconhecido, estando dessa forma caracterizada a infragdo no valor indicado no Auto de
Infracdo.

No que respeita a infracdo 2, afirma ser indevida a utilizacdo do crédito fiscal, relativo a
aquisicdo de material para uso e consumo, por se tratar de empresa que exerce a atividade de
minera¢do, ndo estando enquadrada na permissao contida no art. 93, I, “f”, do RICMS/BA, que s6
considera o crédito no efetivo desempenho da atividade de servigos de transporte intermunicipal
e interestadual.

Por fim, concluia a JIF por negar direito a utilizagdo do crédito pretendido, pelo nao

enquadramento da atividade de extracdo mineral, no art. 93, e suas alineas “c”, “d” e “e”, do
RICMS/97.

Entende estar a infracdo caracterizada, pois a utilizagcdo de combustivel pelo autuado, ndo se
enquadra no dispositivo legal citado, que condiciona que as mercadorias sejam empregadas
diretamente na extracdo da substincia mineral, situacdo que ndo ocorre com os combustiveis,
sendo, portanto, enquadrados com materiais de consumo. Da mesma forma, a alinea “f”, do
mesmo art. 93, condiciona a utilizagdo do crédito de combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos e
fluidos, a efetivamente utilizados na prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e
interestadual, atividade que ndo ¢ exercida pelo autuado.

No caso da infragdo 3, restou esclarecido que o autuante admitiu a utilizagdo de crédito no valor
de R$31.867,76, devidamente comprovado e deduzido do montante creditado, de R$105.073,43,
restando R$73.205,67, valor sobre o qual foi lavrado o Auto de Infragdo. Em manifestacdo do
autuado a fl. 189 o mesmo pretendia que do valor do Auto de Infracdo fosse subtraido o que o
autuante considerou como crédito valido, porém como ficou claro tal valor ja houvera sido
deduzido do total do crédito, e que o valor da autuagdo ¢ o que corresponde a realidade.

A infracdo 4 que trata da utilizacdo de crédito oriundo da prestacio de servigos de
telecomunicagdes entende o ilustre julgador, que embora os referidos créditos, extemporaneos,
relativos ao exercicio de 2000, estivessem assegurados pela legislagdo vigente, o autuante
constatou que os telefones estavam instalados em endereco diferente ao do autuado, onde se
localiza a empresa Vilaca Construgdes Ltda., desse modo acolhe a argumentagdo do autuante,
votando pela Procedéncia do Auto de Infracao.

Insatisfeito com a Decisdo recorrida, o autuado, ora recorrente, interpde Recurso Voluntario,
alinhando os seguintes argumentos:

INFRACAO 1 - Diferentemente do que decidira em fase anterior do processo, o recorrente citando
Parecer n° 0712/98 do GECOT/DITRI, anexado ao PAF, afirma que nao tendo a empresa pago a
diferenga de aliquota, nem mesmo utilizado o crédito original, por conseguinte, ndo causou
nenhum prejuizo ao Erario.

Traz ainda o recorrente, decisdoes da 4* e da 1* JJF, através Acordaos n° 109/05 e 0010-11/02
respectivamente, e afirma que por tais razdes a infra¢ao 1 ¢ irrefutavelmente improcedente.

Com relagdo as infragdes 2, 3 e 4, afirma o recorrente tratar-se de crédito fiscal extemporaneo,
conforme processo protocolado da INFAZ Camagcari sob o n° 175.609/02. Diz que o autuante
equivocadamente registrou o fato gerador como ocorrido em 2003, ignorando que os mesmos
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correspondem aos exercicios de 1997 a 2002. Como pode o fato gerador ter ocorrido em 2003 se a

comunicac¢do do fato extemporaneo se deu no exercicio de 2002?

Entende o recorrente que a acusagdo padece de vicio insanavel, uma vez que nos exercicios
indicados pelo autuante, ndo ocorreram as pretendidas infragdes, assim postula a nulidade das
infracoes 2, 3 e 4, com base no art. 18 do RPAF/99.

Quanto ao mérito, invoca os argumentos desenvolvidos anteriormente, para afirmar que a
infracdo 1 ¢ improcedente.

Na infragao 2, o recorrente aduz que houve equivoco do autuante ao desconsiderar o teor do § 11,
do art. 93, do RICMS/97, que prevé direito a crédito das empresas que operam na atividade de
extracdo de substancias minerais. Cita o Parecer GECOT n° 5.314/01 dado a empresa similar, onde
esta expresso que tais empresas tém direito a se creditar do imposto pago na aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes.

Na infragdo 3, o recorrente sustenta que tem direito a se creditar do imposto pago na aquisi¢ao de
mercadorias empregadas em seu processo produtivo, para tanto se vale do Parecer GECOT, para
afirmar que a compra de caminhdes, pa carregadora e via de conseqiiéncia, cagambas,
equipamento complementar dos caminhdes, utilizados n atividade da empresa sao considerados
insumos do processo produtivo. Pedindo a improcedéncia da infragao.

Por ultimo reedita argumentos anteriores, de que tem direito ao crédito decorrente da aquisi¢ado
de servicos de comunicagdes, e igualmente pede a improcedéncia da infracao 4.

Em manifestacdo exarada pelo digno representante da PGE/PROFIS as fls. 254 e 255, propds que o
processo fosse baixado em diligéncia afim de que a 1* JJF se pronunciasse sobre a mudanca de
Decisdo do agente autuante, em sua segunda informacao fiscal, quando este mudou sua opinido
tendendo a acatar os créditos decorrentes da aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, ¢ mais
para demonstrar se efetivamente os supostos créditos consignados no documento, fls. 19 a 22,
resultam da efetiva utilizacdo dos combustiveis e lubrificantes no processo produtivo de sua
atua¢do mineradora.

ApoOs apreciacao de pauta suplementar em 18/10/2005, entendeu a 1* CJF, que o presente PAF
devera ser submetido ao Parecer conclusivo da PGE/PROFIS, em face do indeferimento da
diligéncia.

O ilustre Procurador Dr. Fernando Telles, aborda a questao referindo-se inicialmente a infragao
1, aludindo que os argumentos langados pelo recorrente para refutar a cobranga da diferenga de
aliquotas interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias destinadas ao seu proprio ativo fixo
merecem algumas consideragdes.

Primeiramente ha de se ressaltar que o recorrente reconheceu espontaneamente a pratica da
infragdo conforme documentos apensados as fls. 161 a 167, 185 a 190. Fazendo com que esta
infracdo ndo fosse tratada em 1° Instancia.

Consubstanciando nos autos, alude o Dr. Fernando Telles, a hipotese da preclusdo, até porque, a
infragdo 1 do Auto de Infra¢dao nao foi objeto de apreciagao pela douta JJF.

Confirma o ilustre procurador, que ainda que se entenda que a preclusdo ndo se opera na esfera
administrativa, os autos confirmam que o recorrente deixou de recolher o ICMS referente a
diferenga de aliquotas, em desobediéncia ao que determina o RICMS, ensejando o nao
conhecimento da impugnagdo, ou seu improvimento.

Quanto a preliminar de nulidade nas infragdes 2, 3 e 4, argiiida por terem elas ocorrido em
exercicios diversos dos indicados pelo autuante, ndo deve prosperar ja que as referidas infracdes
dizem respeito, tdo somente a utilizacdo indevida de créditos fiscais. Evidentemente que tais
operagdes ocorreram em exercicios anteriores. Entretanto, sendo o contribuinte autuado pela
utilizacao indevida destes supostos créditos fiscais, outro periodo nao poderia ser invocado pelo
fisco. De sorte que rejeita a preliminar de nulidade.

No que tange a infracdo 3, restou esclarecido que apenas R$31.867,76, estariam atendendo as
prescrigoes legais e formalidades aplicaveis a espécie.
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A infracdo 4 restou provado que o endereco onde estavam instaladas as linhas telefonicas nao
pertencia ao recorrente, ndo podendo ser estabelecida a efetiva utilizacdo dos servigos pelo
contribuinte.

E conclui pelo Nao Conhecimento da impugnagdo da infracdo 1, rejeicdo das preliminares
argiiidas e improvimento recursal.

VOTO (Vencido quanto a infracgio 1)

Devo registrar que acatei a solicitacao de diligéncia solicitada pela representacdo da PGE/PROFIS,
sendo, contudo fui voto vencido nesta 1* CJF.

O Auto de Infracdo n° 246468.0040/04-0, foi lavrado em 05/10/2004 para exigir ICMS em decorréncia
do cometimento de 4 infragdes, assim resumidas:

INFRACAO 1 — Diferenca de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais de bens para o ativo
permanente. Inicialmente o recorrente reconheceu como procedente esta infracdo e, por
conseguinte deixando de ser analisada pela JJF que em seu relatério considerou inexistente a lide.

Em sede de Recurso Voluntario, o recorrente anexa ao processo copia do PARECER n° 0712/98 da
GECOT/DITRI, que em resumo diz que os procedimentos a serem adotados, para o langcamento dos
documentos fiscais terdo que obedecer aos ditames constantes do art. 93, §§ 11 € 12 do RICMS/97.
Adiante, o Parecer esclarece que a Lei Complementar n° 87/96 fala sobre a necessidade de um
livro especial, onde deverao ser registrados os créditos referentes as aquisi¢des de bens do ativo
imobilizado. Desse modo, conforme § 12 do art. 93 do RICMS, alterado pelo Decreto n® 7.244/98,
os créditos referentes a bens do ativo imobilizado serdo objeto de outro langamento em
documento denominado CIAP, Controle de Crédito de ICMS do ativo permanente.

Em sintese e concluindo o Parecer, a ilustre chefe do GECOT afirma que o contribuinte ndo deve
efetuar o pagamento da diferenca de aliquota nas compras do imobilizado em outros Estados,
cujo valor deverd ser langado na escrita como crédito fiscal.

Ainda sobre o mesmo assunto, o recorrente anexa Acordaos deste CONSEF, tanto da 1* quanto da
4* JJF, onde ambas decisdes isentam o contribuinte do recolhimento do imposto a titulo de
diferencial de aliquota, até porque nao ocasionou qualquer prejuizo a Fazenda Estadual.

Diante do exposto, entendo, data vénia ao i. procurador representante da PGE/PROFIS, que a
exigéncia fiscal ndo merece prosperar, cujo imposto cobrado deve ser excluido da autuagdo.

INFRACAO 2 - Utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS, relativo a aquisicao de material para
uso e consumo do estabelecimento. O fiscal autuante apds impugnar o lancamento com base no
disposto na alinea “c” e “e”, art. 93, do RICMS, afirmava que os combustiveis nao se enquadram
no conceito de mercadorias. J4 na segunda manifesta¢do, fl. 197, ao se referir ao Parecer n°
05109820010 SAT/DITRI, prestado a outra mineradora, onde ficou claro que os combustiveis e
lubrificantes usados no processo produtivo estdo vinculados a producdo, sendo consumidos no
processo, entendeu o autuante que os créditos tomados pelo recorrente, relativos ao consumo de
combustiveis e lubrificantes, estdo em sintonia com o principio da ndo cumulatividade.
Manifesto-me de acordo com o fiscal autuante, entendendo como correta a contabiliza¢ao dos

referidos créditos, devendo, os respectivos valores serem excluidos do Auto de Infracao.

INFRACAO 3 — Entendo como correta a autuagdo, desde que o fiscal autuante excluiu do
levantamento as notas fiscais estranhas a empresa fiscalizada, desse modo procede o lancamento.

INFRACAO 4 — Neste caso entendo como correta a posi¢do da agente fiscal que excluiu dos
créditos os valores correspondentes as despesas com comunicagdes incorridas em enderego
diverso do autuado. Portando procede a glosa, devendo ser mantido o valor considerado no Auto
de Infracao.

Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recuso Voluntario, para considerar o Auto de Infracao
Procedente em Parte.

VOTO VENCEDOR (Quanto a infracio 1)
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Discordo do voto do nobre relator no que se refere a infragdo 1, na qual se exige o ICMS devido
em decorréncia da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢cdes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacao e destinadas ao ativo fixo do
estabelecimento.

Inicialmente cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 155, incisos
VIL e VIII, que “cabera ao Estado da localiza¢do do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual”, nas entradas de bens, oriundos de outro
Estado, quando o consumidor final for contribuinte do ICMS. A obrigatoriedade de recolhimento
do imposto estadual, por diferenca de aliquotas, nas entradas de mercadorias ou bens destinados
ao ativo imobilizado e a consumo do destinatirio contribuinte do ICMS também encontra
previsao no inciso 1V do artigo 2° na Lei n°® 7.014/96.

O ilustre relator considerou improcedente o débito apontado na infracdo 1 baseando-se no
Parecer GECOT/DITRI n° 0712/98 (fls. 232 a 234) e uma decisdo exarada pela 4* Junta de Julgamento
Fiscal, que entendeu que nao teria havido prejuizo a Fazenda Estadual.

Como se vera adiante, poder-se-ia concordar com a conclusdo apresentada pela Junta de
Julgamento Fiscal e pelo relator deste PAF se o autuado ndo tivesse utilizado, como crédito fiscal,
o ICMS destacado nas notas fiscais de entradas dos bens destinados ao ativo imobilizado e objeto
desta infracdo. Entretanto, este ndo ¢ o caso, conforme se pode verificar pelo langamento a
crédito feito extemporaneamente pelo contribuinte no livro Registro de Apuragdao do ICMS de
julho de 2002, no valor de R$105.073,43 (fl. 61), amparado no demonstrativo por ele denominado
de “Levantamento de Crédito Fiscal de Direito a ser Lan¢ado Extemporaneamente, Relativo a
Aquisi¢do de Bens Destinados ao Ativo Imobilizado™ (1. 24), onde constam as Notas Fiscais n°s
139836, 098513 € 041953 elencadas no levantamento realizado pelo autuante referente a infragao 1
(fls. 10 a 13).

Para definir qual o entendimento correto a ser adotado na situacdo em analise, ha que se analisar
a questao sob o ponto de vista da legislacao entdo vigente, a fim de avaliar se o comportamento
do contribuinte ocasionou, ou nao, prejuizo a Fazenda Estadual.

A época dos fatos geradores desta autuacdo, referentes a dezembro de 1999, vigia a Lei
Complementar n® 87/96, ainda sem a alteracdo promovida pela Lei Complementar n° 102/00
(efeitos a partir de 01/08/00), com a seguinte redagao:

Art. 20. Para a compensagcdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos
resultantes de operagdes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 5° Além do langcamento em conjunto com os demais créditos, para efeito da compensagdo
prevista neste artigo e no anterior, os créditos resultantes de operacoes de que decorra
entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente serdo objeto de outro langcamento,
em livro proprio ou de outra forma que a legislagdo determinar, para aplicagdo do disposto
no art. 21, §§ 5° 6°e 7°.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

()

I - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento,
1V - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§ 1° Devem ser também estornados os créditos referentes a bens do ativo permanente
alienados antes de decorrido o prazo de cinco anos contado da data da sua aquisigdo,
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hipotese em que o estorno sera de vinte por cento por ano ou fra¢do que faltar para
completar o qiiingiiénio.
§ 4° Em qualquer periodo de apuragdo do imposto, se bens do ativo permanente forem
utilizados para producdo de mercadorias cuja saida resulte de operagoes isentas ou ndo
tributadas ou para prestagdo de servigos isentos ou ndo tributados, haverd estorno dos
créditos escriturados conforme o § 5°do art. 20.

§ 5° Em cada periodo, o montante do estorno previsto no paragrafo anterior serd o que se
obtiver multiplicando-se o respectivo crédito pelo fator igual a um sessenta avos da relagao
entre a soma das saidas e prestagoes isentas e ndo tributadas e o total das saidas e
prestagcoes no mesmo periodo. Para este efeito, as saidas e prestagoes com destino ao
exterior equiparam-se as tributadas.

§ 7° O montante que resultar da aplica¢do dos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo sera langado no livro
proprio como estorno de crédito.

A alinea “a” do inciso V do artigo 93 do RICMS/97, por outro lado, previa, nas entradas de
mercadorias ou bens destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento, “assim entendidos os
bens destinados a manuten¢do das atividades do estabelecimento, atendida a legislagdo
federal”, que o contribuinte poderia utilizar, como crédito fiscal:

a) o valor do imposto anteriormente cobrado na operacao de entrada;
b) o valor do imposto relativo ao respectivo servigo de transporte;

¢) o valor do imposto recolhido a titulo de diferenca de aliquotas.
Pela analise da legislacdo acima transcrita, € possivel inferir que:

1. o contribuinte ao adquirir, em outros Estados, mercadorias ou bens destinados ao seu ativo
imobilizado poderia utilizar imediatamente, como crédito fiscal, o ICMS destacado na nota
fiscal de entrada, o valor do imposto destacado no conhecimento de transporte rodoviario de
cargas ¢ o montante do imposto recolhido a titulo de diferenca de aliquotas;

2. nem toda a entrada de bens ou mercadorias para o ativo imobilizado gerava automaticamente
o direito ao crédito do ICMS, como ¢ o caso daqueles destinados a atividades alheias a
atividade do contribuinte adquirente (§ 1° do artigo 20 da Lei n°® 87/96);

3. mesmo havendo o creditamento do ICMS nas operagdes acima descritas, poderia haver a
necessidade de realizagdo de estornos, em data posterior a entrada dos bens, a depender da
ocorréncia de diversos fatores, tais como:

a. quando os bens ou mercadorias fossem destinados a atividades alheias a atividade do
adquirente, sendo tal circunstancia desconhecida no momento de sua entrada no
estabelecimento;

b. quando os bens viessem a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se;

¢. quando os bens do ativo permanente fossem alienados antes de decorrido o prazo de cinco
anos, contado da data da sua aquisigdo, hipotese em que o estorno deveria ser de vinte por
cento por ano ou fragcdo que faltasse para completar o qiliinqiiénio;

d. quando, em qualquer periodo de apuracao do imposto, os bens do ativo permanente fossem
utilizados para a producdo de mercadorias com operagdes de saidas isentas ou ndo
tributadas, ou para a prestacao de servigos isentos ou nao tributados, hipdtese em que o
estorno dos créditos escriturados seria feito multiplicando-se o respectivo crédito pelo fator
igual a um sessenta avos da relagdo entre a soma das saidas e prestagcdes isentas € nao
tributadas e o total das saidas e prestacdes no mesmo periodo.

Havia, desde antes de 1998, como ainda ha hoje, a obrigatoriedade de lancar, num livro especial,
os créditos fiscais decorrentes de entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e, além disso,
as hipoteses de vedacdo de crédito fiscal e de obrigatoriedade de realizacdo de estornos de
créditos, relativamente a entradas de ativo imobilizado, estavam, a época, contempladas no
artigo 93, inciso V, alinea “a” e §§ 11 e 12; no artigo 100, §§ 7° a 14; e no artigo 339, paragrafo

unico, todos do RICMS/97.
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Assim, embora se possa afirmar numa analise superficial e simplista que haveria uma “anulagao
matematica”, pois o contribuinte possuia o direito de se creditar do imposto pago a titulo de
diferenca de aliquotas, ¢ 6bvio que, num exame mais aprofundado, a falta de pagamento do ICMS
decorrente da diferenga entre as aliquotas, bem como a falta de escrituracdo do livro especial de
controle de crédito, poderia gerar grande prejuizo financeiro ao Estado.

A fim de demonstrar o raciocinio acima descrito, creio que se faz necessaria a apresentagcdo de
alguns exemplos matematicos com fatos geradores ocorridos na mesma época desta autuagao:

1* HIPOTESE: Aquisi¢do de um bem para o ativo imobilizado alheio a atividade do contribuinte

(um veiculo Mercedes Benz para o presidente da empresa, por exemplo), no valor de
R$1.000.000,00:

Base de Calculo —R$1.000.000,00
ICMS destacado na nota fiscal (7%) =R$ 70.000,00
ICMS a titulo de diferenga de aliquotas (17% - 7%) =R$ 100.000,00

Nesta primeira situagdo, o adquirente NAO poderia utilizar, como crédito fiscal, o imposto
destacado na nota fiscal nem o valor recolhido em razdo da diferenga de aliquotas (total de
R$170.000,00) por forca da vedacdo imposta pelo § 1° do artigo 20 da Lei Complementar n°® 87/96 ¢
da alinea “c” do inciso IV do artigo 97 do RICMS/97, por se tratar de bem alheio a atividade da
empresa. Sendo assim, apesar de ser obrigatorio o recolhimento do ICMS por diferenga de
aliquotas, nao haveria nenhuma anulagdo do valor pago, haja vista que ele nao poderia ser
creditado.

2* HIPOTESE: Aquisi¢do de uma maquina para fabricagdo de determinado produto, no valor de
R$10.000.000,00 —

Base de Calculo —R$10.000.000,00
ICMS destacado na nota fiscal (7%) =R$ 700.000,00
ICMS a titulo de diferencga de aliquotas (17% - 7%) =R$ 1.000.000,00

Nesta segunda situagdo, o adquirente poderia utilizar, como crédito fiscal:
a) o imposto destacado na nota fiscal no valor de R$700.000,00;

b) o valor recolhido em razdo da diferenga de aliquotas no montante de R$1.000.000,00. Os
langamentos deveriam ser feitos no livro Registro de Apuracdo do ICMS no més da entrada da
mercadoria e do recolhimento do imposto, havendo, nesse primeiro momento, uma anulagao
do imposto recolhido por diferenca de aliquotas.

Ocorre, porém, que o contribuinte também estaria obrigado a escriturar o valor total de
R$1.700.000,00 no livro de controle de crédito referente a bens entrados no estabelecimento e
destinados ao ativo imobilizado (atualmente denominado CIAP), verificando, nos 60 (sessenta)
meses seguintes, se aconteceu, ou ndo, uma ou mais das circunstancias que o obrigariam a
estornar proporcionalmente o crédito fiscal.

- Poderia acontecer, por exemplo, a alienacdo do bem no final do 24° més, caso em que o
contribuinte deveria estornar 60% do valor do crédito utilizado (vinte por cento por ano ou
fracdo que faltasse para completar o qiiingiiénio) = R$1.700.000,00 X 60% = R$1.020.000,00 (valor
do estorno do crédito fiscal no fim do segundo ano). Se nado se exigisse o ICMS por diferenca
de aliquotas no montante de R$1.000.000,00, a pretexto de que seria anulado, o percentual de
60% a ser estornado no livro Registro de Apuragdo do ICMS e, portanto, acrescido ao débito do
imposto no més da alienagdo do equipamento, somente incidiria sobre o crédito do imposto
destacado na nota fiscal (R$700.000,00 X 60% = R$420.000,00) ¢ a Fazenda Estadual deixaria de
arrecadar a importancia de R$600.000,00, que representa exatamente 60% do crédito referente ao
valor da diferenca de aliquotas (R$1.000.000,00 X 60% = R$600.000,00).

- Poderia ocorrer, ainda, que, no 4° més seguinte ao da entrada do bem, o contribuinte tivesse
promovido operagdes de saidas de mercadorias, produzidas pelo equipamento adquirido,
isentas ou ndo tributadas, hipdtese em que o estorno do crédito escriturado seria feito
multiplicando-se o respectivo crédito pelo fator igual a um sessenta avos da relacdo entre a
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soma das saidas e prestagdes isentas e nao tributadas e o total das saidas e prestagdes no
mesmo periodo.

Admitindo-se, apenas para facilitar o raciocinio, que 100% das saidas foram isentas ou nao
tributadas em determinado més e que o equipamento adquirido tenha participado do processo
produtivo de todas as mercadorias, os calculos seriam os seguintes:

1. o célculo do estorno do crédito seria: R$1.700.000,00 X 1/60 (j& que 100% das saidas no més
foram isentas) = R$28.333,33 (valor a ser lancado no livro Registro de Apuragdo do ICMS no
més e, portanto, acrescido ao débito do imposto);

2. se ndo se exigisse o ICMS por diferenca de aliquotas no montante de R$1.000.000,00, a pretexto
de que seria anulado, o célculo do crédito a ser estornado no livro Registro de Apuracao do
ICMS e, portanto, acrescido ao débito do imposto no més, somente incidiria sobre o crédito do
imposto destacado na nota fiscal (R$700.000,00 X 1/60 = R$11.666,67) ¢ a Fazenda Estadual
deixaria de arrecadar a importancia de R$16.666,66, que representa exatamente 1/60 do crédito
referente ao valor da diferenca de aliquotas (R$1.000.000,00 X 1/60 = R$16.666,66).

Por fim, dito de outro modo: o valor recolhido pelo contribuinte em razao da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais nas entradas de bens para o ativo fixo era definitivo, enquanto
que o crédito fiscal referente ao montante pago podia, ou ndo, ser integralmente confirmado ao
longo de 60 meses. Na hipotese de ser possivel o creditamento do ICMS da diferenga de aliquotas
recolhido, este valor podia ser reduzido ao longo de cinco anos, a depender da ocorréncia das
situagdes previstas na legislagdo para o estorno do crédito fiscal, ndo havendo a pretensa
“anulacdo” ou o mero “controle escritural”, como mencionado no Parecer GECOT/DITRI, muito
pelo contrario.

A partir do fato gerador referente a setembro de 2000, encontra-se em vigor a Lei Complementar
n°® 87/96, ja com a alteragdo promovida pela Lei Complementar n® 102/00 (efeitos a partir de
01/08/00), com a seguinte redacao:

Art. 20. Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos
resultantes de operagoes ou presta¢oes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento,

II — em cada periodo de apurag¢do do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que
trata o inciso 1, em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou
ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou prestagoes efetuadas no mesmo
periodo;

I - para aplicagdo do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser apropriado
serda o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um
quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes
tributadas e o total das operagoes de saidas e prestacoes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e presta¢oes com destino ao exterior;

IV — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou
diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més,
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V —na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de
quatro anos contado da data de sua aquisicdo, ndo serd admitido, a partir da data da
alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relagdo a fragdo que
corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langamento, além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no art. 19, em livro proprio ou
de outra forma que a legisla¢do determinar, para aplica¢do do disposto nos incisos Ia V
deste paragrafo, e

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou presta¢do de servi¢o ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo,

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializa¢do, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,

I -vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento,
1V -vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.
Pela analise da legislacdo acima transcrita, € possivel inferir que:

1. o contribuinte ao adquirir, em outros Estados, mercadorias ou bens destinados ao seu ativo
imobilizado podera utilizar, como crédito fiscal, o ICMS destacado na nota fiscal de entrada, o
valor do imposto destacado no conhecimento de transporte rodoviario de cargas e o montante
do imposto recolhido a titulo de diferenca de aliquotas, a razdo de um quarenta e oito avos
por més, a partir do més de entrada do bem no estabelecimento;

2. em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento em relacao a
proporcao das operacdes de saidas ou prestacdes isentas ou nao tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

3. nem toda a entrada de bens ou mercadorias para o ativo imobilizado gera automaticamente o
direito ao crédito do ICMS, como ¢ o caso das entradas de mercadorias ou utilizagdo de
servicos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas ou destinadas a
atividades alheias a atividade do contribuinte adquirente (§ 1° do artigo 20 da Lei n°® 87/96);

4. na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro
anos contado da data de sua aquisi¢cdo, nao sera admitido, a partir da data da alienacdo, o
creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a fragdo que corresponderia ao restante do
quadriénio;

5. mesmo havendo o creditamento do ICMS nas operacdes acima descritas, poderd haver a
necessidade de realiza¢do de estornos, em data posterior a entrada dos bens, a depender da
ocorréncia de diversos fatores, tais como:

a. quando os bens ou mercadorias forem destinados a atividades alheias a atividade do
adquirente, sendo tal circunstancia desconhecida no momento de sua entrada no
estabelecimento;

b. quando os bens vierem a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se;

¢. quando, em qualquer periodo de apuragdo do imposto, os bens do ativo permanente forem
utilizados para a produgdo de mercadorias com operacdes de saidas isentas ou nao
tributadas, ou para a prestacdo de servigos isentos ou ndo tributados, hipotese em que o
estorno dos créditos escriturados sera feito multiplicando-se o respectivo crédito pelo fator
igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre a soma das saidas e prestacdes isentas e
nao tributadas e o total das saidas e prestagdes no mesmo periodo.
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Em resumo, sé vislumbro duas possibilidades, na presente lide, em que a falta de recolhimento
do imposto em razdo da diferenca de aliquotas representa um mero ‘“exercicio escritural”, ndo
havendo repercussao no calculo do ICMS, no caso de aquisi¢cdo de bens para o ativo imobilizado
até 31 de julho de 2000:

1. se o autuado ndo utilizasse, como crédito fiscal, durante cinco anos, o ICMS destacado na nota
fiscal de entrada do bem para o ativo imobilizado, haja vista que ndo haveria que se falar em
estorno de crédito;

2. ou caso o contribuinte utilizasse, como crédito fiscal, o imposto destacado no documento
fiscal de entrada do bem para o ativo imobilizado, se ndo ocorresse, nos 60 (sessenta) meses
subseqiientes a entrada do bem, nenhuma das hipoteses de vedagao do crédito ou de estorno
do crédito fiscal, como previsto na legislacao.

Como nao ¢ possivel afirmar com absoluta certeza, pelo exame dos elementos documentais, se o
sujeito passivo nao alienou os bens adquiridos para o ativo imobilizado antes de decorridos os
cinco anos previstos legalmente; ou se tais bens ndo se deterioraram antes de cinco anos; ou
mesmo se os bens nao foram utilizados na producao de mercadorias com saidas isentas ou nao
tributadas etc, ndo se pode, simplesmente, descartar a exigéncia do imposto por diferenca de
aliquotas da forma como foi feita pelo digno relator deste PAF.

Por tultimo, para reforcar a argumentag¢do j& expendida, ¢ necessario observar que, caso o
contribuinte possuisse saldo credor no més da entrada de um bem para o ativo imobilizado, ndo
estaria desobrigado de efetuar o recolhimento do ICMS por diferenca de aliquotas naquele més.
Ao contrario, a empresa deveria pagar o imposto devido em razdo da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais e utilizar, como crédito fiscal, tanto o imposto destacado na nota fiscal
de entrada como aquele efetivamente recolhido aos cofres estaduais, aumentando, assim, o saldo
credor ja existente na conta corrente fiscal.

Por tudo quanto foi exposto, considero que ndo merece reforma a Decisdo recorrida julgando
procedente o valor do débito exigido na infragdo 1 deste lancamento.

Em relacdo as infragdes 2, 3 € 4, acompanho o voto do relator do presente PAF, ressaltando que os
fatos geradores indicados no Auto de Infracao referem-se a data em que os créditos fiscais foram
extemporanea e indevidamente langados na escritura¢ao do contribuinte.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, em relacdo as infragdes 2, 3 € 4 e, em decisdo ndo unadnime quanto a infragao 1,
PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 276468.0040/04-0, lavrado contra
OTTOMAR MINERACAO LTDA., devendo ser intimado recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$95.192,95, acrescido das multas de 60% sobre R$90.026,84 € 150% sobre
R$5.166,11, previstas no art. 42, 11, “f”, VII, “a” e v, “b”, da Lei n°® 7014/96, ¢ dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto a infragdo 1): Conselheiros (as) Denise Mara Andrade Barbosa, Fabio de Andrade
Moura, Oswaldo Ignacio Amador, Fernando Antonio Brito Aratjo e Antonio Ferreira de Freitas.
VOTO (Vencido quanto a infragdo 1): Conselheiro Eduardo Nelson de Almeida Santos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 24 de agosto de 2006.

ANTONIO FERREIRA FREITAS — PRESIDENTE

EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS — RELATOR/VOTO (Vencido quanto a infragdo 1)
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — VOTO VENCEDOR (Quanto a infragéo 1)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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